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San Luis de Gaceno — Boyaca

Asunto: Dictamen Integral de Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada vigencia 2023.

La Contraloria General de Boyaca con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 272 de la Constitucion Politica modificado por el articulo 4 del acto
Legislativo 04 del 2019, practico auditoria Financiera y de Gestion Abreviada a la
E.S.E. Hospital San Francisco de San Luis de Gaceno - vigencia 2023.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada
adoptada por la Contraloria General de Boyaca mediante la Resolucion N°245 del
3 de junio de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinion sobre el Estado
de Situacion Financiera, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la
gestion.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la E.S.E., a través del
informe Preliminar N°096 del 18 de diciembre de 2024, otorgando un plazo de
cinco (5) dias habiles; es decir, hasta el 26 de diciembre de 2024 para que en uso
del derecho a la controversia presentaran las explicaciones y/o aclaraciones del
caso, las cuales fueron enviadas al correo electronico institucional
controlfiscal@cgb.gov.co.

Es responsabilidad de la E.S.E preparar y presentar los estados financieros y
cifras presupuestales de conformidad con el Marco Normativo para las Empresas
que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la
Resolucion N°414 de 2014; ademas, es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria
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General de Boyaca se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o
error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca es obtener una seguridad
razonable de que el estado de Situacién Financiera y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
la’ opinion sobre si esta preparado en todos los aspectos significativos de
conformidad con el Marco Normativo citado y a las disposiciones legales en
materia presupuestal. Ademas, de emitir un concepto sobre el control fiscal
interno.

1. DICTAMEN DE AUDITORIA
1.1 OPINION FINANCIERA

Abstencion de opinién. La Contraloria General de Boyaca no expresa una
opinion sobre los estados financieros adjuntos, debido a la significatividad de la
cuestion o cuestiones descritas en “Fundamento de Ia abstencion de opinién”, ya
que no ha podido obtener evidencia de auditoria gue proporcione una base
suficiente y adecuada para expresar la opinion de auditoria sobre los estados
financieros.

La calificacién asignada al proceso Financiero correspondio al 14.7% del 40% que
tiene este macroproceso, tal como se observa en el cuadro.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL |  ca1 iricacioN | concepr

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION POR PROCESO/ o/
| EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA | MACROPROCESO | OPINION
| EsTapoDE
: SITUACION 0% 0%
| " | FINANCIERA
| i
| | INDICADORES
GESTION 83.3% 100.0% 36.7%
FINMTCIERA 40% | FINANCIEROS
| | ToTAL
| S SHOFROGERO 33.3% 100.0% 36.7%
| ' | FINANCIERA

1.1.1 Fundamento de la Opinién

Se practicé Auditoria Financiera al Estado de Situacién Financiera a la E.S.E.
conforme a la nueva metodologia de auditoria implementada por la Contraloria
General de Boyaca de forma integral a través de la evaluacion de cada una de las
etapas del proceso contable.

-
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La Contraloria General de Boyaca ha auditado el Estado de Situacion Financiera
de la E.S.E. con corte a 31 de diciembre de 2023, asi como las notas explicativas
encontrando que estas no cumplieron con las revelaciones minimas tal como lo
sefialan las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econémicos en el numeral 1.3.6. Notas a los estados financieros y
el Manual de Politicas Contables de la entidad.

El equipo auditor evidencié que respecto de los saldos de las cuentas contables
reflejadas en el Estado financiero asociadas a los procesos enunciados
anteriormente, los registros contables se efectuaron de acuerdo con el Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico incorporado al Régimen de Contabilidad
Publica mediante la Resolucion N°414 de 2014; no obstante, como se menciono
anteriormente las revelaciones no estan presentadas tal como lo estipulan las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econémicos y el Manual de Politicas Contables de la empresa.

Para tal efecto, el Equipo auditor en primer lugar verifico los saldos iniciales
reportados en los informes contables por parte de la ESE. a través de la
plataforma del SIA y de la informaciéon complementaria y de este ejercicio se
corroboré que estos corresponden a los saldos de cierre del periodo anterior.

Asi mismo, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente a los
soportes de contabilidad existentes que fueron el sustento para efectuar el
reconocimiento contable de conformidad con las normas Yy principios de
contabilidad generalmente aceptados, soportes que en algunos casos no Sé
evidenciaron o estan desactualizados.

1.20PINION PRESUPUESTAL

Para la Contraloria General de Boyaca, la opinion es “Sin Salvedades’,
concluyéndose que el presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 115 de 1996,
incorporado en el Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico y demas normas aplicables a las Empresas Sociales del Estado
en materia presupuestal. El resultado de la calificacion del macroproceso Gestion
Presupuestal, correspondié a 43.0%, del 60% que representa el mencionado
macroproceso, y corresponde a las calificaciones parciales que se muestran en el
cuadro.

| CALIFICACION | CONCEPT
( MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PR'"C'P'oﬁlgE;L‘“ GESTION POR PROCESO/ ol
| MACROPROCESO | OPINION
-
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EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA

EJECUCION

DE INGRESOS | 100.0% 7%

GESTION EJECUCION |

PRESUPUEST | DE GAsTOS e %
AL

GESTION 0% RENDICIONY | it
PRESUPUESTAL REVISIGN DE 0% 50.0% 43.8% 5056
LACUENTA | i

| GESTION DE GESTION |1
; LA INVERSION | CONTRACTUA |
¥ DEL GASTO L i

80.1% 86.3% 25.0%

TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL

89.0% 43.8% B5.3% 89.7%

1.2.1 Fundamento de la opinién

El presupuesto examinado correspondié al afio fiscal comprendido entre 1° de
enero y el 31 de diciembre 2023, el cual contenia la totalidad de los gastos
publicos que se esperé realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Asi mismo,
con el recaudo de las rentas y recursos de capital se atendieron los pagos de las
apropiaciones autorizadas en el presupuesto. La (nica excepcion que se tiene
respecto de la gestion presupuestal es la no adicién de $104.916.012,58 que
corresponden a recursos de recuperacion de cartera de vigencias anteriores.

La Contraloria General de Boyaca es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucién Politica de Colombia, y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Cédigo de integridad
y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, el equipo auditor ha cumplido con
las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La
Contraloria General de Boyaca considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

1.3CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un

-
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pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)".

Es asi, que la Contraloria General de Boyaca emite concepto sobre la gestion de
inversién y del gasto Con observaciones de la Gestion fiscal en materia de
inversién y de gasto adelantada por la E.S.E. durante la vigencia fiscal de 2023, de
acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada en el marco de las normas internacionales ISSAI. Este concepto esta
sustentado en los resultados obtenidos en la fase de ejecucion y en la evaluacion
de los elementos de la gestion contractual y la recepcion de bienes y servicios.

1.3.1 Fundamento del Concepto

Asi mismo, teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecucion
presupuestal de la vigencia fiscal 2023, ademas de incluir la verificacion del
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo sefialado en el Decreto
115 de 1996, incorporado en el Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, y demas normas vigentes aplicables el manejo
presupuestal a las Empresas Sociales del Estado se verifico la adecuada
utilizacion del presupuesto, el seguimiento a las transacciones y operaciones
realizadas con tales recursos para determinar que los bienes y servicios con ellos
adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun lo pactado; no obstante, los
hallazgos relacionados con los estudios previos, los informes de supervision y los
errores en el registro de la informacién contractual causaron tal opinion.

1 4CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyaca evalu¢ los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.
Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al diseno del
control se determind eficiente; y que la evaluacién a la efectividad de los controles
arrojo un resultado con deficiencias; la Contraloria General de Boyaca teniendo en
cuenta la escala de valoracion establecida en la Guia de Auditoria que a
continuacién se muestra emite concepto con deficiencias dado que de acuerdo a
los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojo una
calificacion de 1,7 segun el siguiente cuadro:

I Rangos de ponderacion CFl “

De1.0a15 Efectivo
De>15a20 Con deficiencias |

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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[ De>20a30 | Inefectivo |
DISENO DE CONTROL EFECTIVIDAD CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO (25%) CONTROLES (75%) DEL c?':lu;rgr?hll.oﬁscm
Gestion financiera Con deficiencias Ineficiente i7
Gestién presupuestal | Con deficiencias Ineficiente :
TOTAL GENERAL Con deficiencias Ineficiente CON DEFICIENCIAS

1.5CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

La E.S.E. rindi6 la cuenta de la vigencia 2023 dentro de los términos establecidos
por la Contraloria General de Boyac4 a través de la Resolucion N°494 de 2017
“Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la
rendicion electrénica de la cuenta e informacion complementaria”’, y de la
Resolucion 062 de 2022 la cual la adiciona.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera vy
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas se emite un concepto desfavorable
de acuerdo con una calificacién de 46.9 sobre 100 puntos, observandose que la
E.S.E. no cumpli6 con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendiciéon de la
cuenta, como se observa en el siguiente cuadro:

| VARIABLES
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 50.0

Suficiencia  (diligenciamiento total de

50.0
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 43.8

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
Concepto rendicién de cuenta a emitir

ble |

Des-f:avdfa

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION Boaa
Rango Concepto

80 o mas puntos Favorable
| Menos de 80 puntos Desfavorable

Respecto a la informacion Financiera y Presupuestal la entidad de manera
oportuna dio cumplimiento a los términos establecidos, evidenciandose que la
E.S.E present6 la informacién complementaria de acuerdo a |a normatividad; no
obstante, no se presentd la informacién correspondiente a la mayoria de los
formatos del SIA CONTRALORIAS y en uso de la controversia no se dio respuesta
a las observaciones planteadas.
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1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boya
Fenece la cuenta rendida por la

de la Opinién Financiera con Abstencion 'y
salvedades, lo que arrojo una calificacion conso
observa en la siguiente tabla:

ca como resultado de la Auditoria adelantada, No
E.S.E. de la vigencia fiscal 2023, como resultado

la Opinion Presupuestal Sin
lidada de 57.7 puntos como se

—

Principios de la gestion fiscal
1 [o]
Macro proceso Proceso Ponderacion T Eg; i:‘:é gllzsg CONCEPTO/OPINION
Eficacia Eficiencia | Economia
Ejecucion de
ingresos S0 1003 i Opinién Presupuestal
Ejecucitn de . Sin Salvedades
GESTION | gastos i 1w 30% | 37.7%
PRESUPUESTAL | Rendicion y
(60%) revision de la 10% 100% 43.8% 4.69% Concepto Gestion
Cuenta Inversion y Gasto
Garion 30% 80.1% seaw | 2noss | San | Govebseivacionss
contractual
TOTAL, MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL 100% 89.0% 43.8% 86.3% | 89.7% 43.0%
Estado de W ; i
F
GESTION | Situacién 60% 0% 0 op‘;’g:te:;’;’;f:e’a
FINANCIERA | Financiera | 14.7% i
73 ;
(o) Indicadores 40% 83.3% 100% 36.7 Efectivo
Financieros
TOTAL, MACROPROCESO GESTION
FINANCIERA 100% 33.3% 100% 36.7 14.7%
63.8% T74.0% 86.3% 57.7
TOTALES -
Concap_t’o % Ineficaz Ineficiente | Economica NO FENECE
Gestion |

1. 7HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el informe preli
se levantaron en el informe de evaluaciéon de la controversia
umeros 3, 7, 8, 15, 18, 19 y 23, ya que la ES.E aporté la
bas documentales necesarias que
lizadas la auditora

corresponde a n
informacion suficiente y pertinente con prue
obran en la respuesta y sus adjuntos; las cuales una vez ana

concluye que no hay merito para que continten en el informe final.

minar de auditoria se establecieron 30 observaciones, 7 de ellas

las cuales

Por lo anterior, se confirmaron 23 observaciones las cuales corresponden a
numeros 1, 2. 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 20, 21, 22 24, 25, 26, 27, 28,

29 y 30 se convierten en 23 hallazg
disciplinario, (1, 2 y 8) y 6 con alcance sancionatorio (

informe final. como se muestra en el siguiente cuadro:

os administrativos de los cuales 3 con alcance

46,27,28,29 y 30) en el

(OBSERVACION

~ CONCEPTO EN INFORME DE

CONTROVERSIA

HALLAZGO
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Observacion N°1

Se confirmo la observacion

Administrativo/Disciplinario

Observacion N°2

Se confirmo la observacion

Administrativo/ Disciplinario

Observacion N°3

Se levantd la observaciéon en el informe
controversia porque la Entidad aportd
suficiente informacion y explicacién

de
la

N/A

Observacién N°4

Se confirmé la observacion

Administrativo/Sancionatorio

Obiservacién N°5

Se confirmé la observacion

Administrativo

Observacion N°6

Se confirmé la observacion

Administrativo/Sancionatorio

suficiente informacion y explicacion

Se levantd la observaciéon en el informe de

Observacién N°7 | controversia porque la Entidad aportdé la N/A
suficiente informacién y explicacion
Se levantd la observaciéon en el informe de

Observacion N°8 | controversia porque la Entidad aporté la N/A

Observacion N°9

Se confirmé la observacion

Administrativo

Observacion N°10

Se confirmd la observacion

Administrativo

Observaciéon N°11

Se confirmo la observacion

Administrativo/Disciplinario

Observacion N°12

Se confirmo la observacién

Administrativo

_Observacién N°_13

Se confirmé la observacion

Administrativo

Observacion N°14

Se confirmo la observacion

Administrativo

Se levanté la observacion en el informe de

Observacién N°15 | controversia porque la Entidad aporté la N/A
suficiente informacién y explicacion

Observacion N°16 | Se confirm¢ la observacion Administrativo

Observacion N°17 | Se confirmé la observacion Administrativo
Se levanto la observacién en el informe de

Observacion N°18 | controversia porque la Entidad aporté la N/A

- suficiente informacién y explicacion
Se levant6 la observacién en el informe de

Observacion N°19 | controversia porque la Entidad aportd la N/A
suficiente informacién y explicacién

Observacion N°20 | Se confirmé la observacion Administrativo

Observacién N°21 | Se confirmé la observacion Administrativo

Observacion N°22 | Se confirmo la observacion Administrativo
Se levanté la observacion en el informe de

Observacién N°23 | controversia porque la Entidad aportd la N/A

suficiente informacién y explicacion

Observacién N°24

Se confirmé la observacion

Administrativo

Observacion N°25

Se confirmo la observacion

Administrativo

Observacién N°26

Se confirmdé la observacion

Administrativo

Observacion N°27

Se confirmé la observacion

Administrativo/Sancionatorio

Observacion N°28

Se confirmo la observacion

Administrativo/Sancionatorio
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[Observacién N°29 | Se confirmé la observacion Administrativo/Sancionatorio
Observacion N°30 | Se confirmd la observacién Administrativo/Sancionatorio
TOTAL HALLAZGOS 23 JI

1.8PLAN DE MEJORAMIENTO

La E.S.E. Hospital San Francisco de San Luis de Gaceno, elaborara Plan de
Mejoramiento, el cual debe ser pre entado en medio fisico en la Carrera 9 N°17-
60 Tunja (Oficina de Radicacion) vy magnético al correo electronico
planmejoramiento@cgb.gov.co dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
comunicacion del informe definitivo.

Teniendo en cuenta lo estipulado en la Resolucién 204 del 9 de mayo de 2023 “Por medio
de la cual se reglamenta la metodologia para los planes de mejoramiento producto de las
auditorias realizadas por la Contraloria General de Boyaca” como resultado de la presente
auditoria La E.S.E. Hospital San Francisco de San Luis de Gaceno debe disefar y
presentar un plan de mejoramiento dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
comunicacion del presente informe, el cual permitira solucionar las deficiencias
comunicadas durante el proceso auditor, el mencionado Plan de Mejoramiento debe ser
radicado en la direccion fisica ubicada en la carrera 92 N°17-60 pisos 3y 4 Tunja - Boyaca
o al correo planmejoramiento@cgb.gov.co.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor como
Hallazgos administrativos, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo. Una vez adoptadas las acciones preventivas y/o
correctivas, propuestas para subsanar las causas de los hallazgos se
consideraran como beneficios de control fiscal.

El término o plazo maximo de ejecucion del Plan es de seis (6) meses,
(contados a partir de la aprobacion por parte de la CGB), el cual sera evaluado
una vez se finaliza el plazo de ejecucién con los soportes que permitan
evidenciar el cumplimiento de las acciones propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria efectuara
su evaluacién para verificar el cumplimiento de las acciones propuestas,
conforme a la matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se entendera
cumplido y por debajo de este porcentaje NO cumplido, condicion que dara
inicio a proceso administrativo sancionatorio, de conformidad con lo definido en
el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.
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A este informe se adjunta modelo de p!an\ € mejoramiento en fotmato Excelfar respectivo
diligenciamiento.
JUAN PABLO CAMARGO GOI@_EZ
Contralor General de Boyaca'y,
~—
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 GESTION PRESUPUESTAL
2.1.1 Proceso Gestion Presupuestal

La informacion presentada en el Sistema Integral de Auditorias SIA
CONTRALORIAS correspondiente a la vigencia 2023 y la informacion
complementaria rendida en la cuenta anual fue tomada como base para la
presente evaluacion de conformidad con lo establecido en la Resolucion N°494 del
24 de Julio de 2017, procediendo a auditar de conformidad a la Resolucién N°245
del 3 de junio de 2022 de la Contraloria General de Boyaca “Por la cual se adopta
la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada”

Este ente de control evalué el sistema y los resultados presupuestales de la
vigencia 2023 que comprenden:

Planeacion y programacion presupuestal.

Presupuesto de Ingresos y Gastos aprobado.

Decreto de liquidacion anual del presupuesto.

Ejecucion del presupuesto de ingresos o gastos o ley de apropiaciones
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
identificando el valor apropiado inicial, las modificaciones y el presupuesto
definitivo, recaudos, certificados de disponibilidad, registros presupuestales,
obligaciones y pagos.

¢ Rezago presupuestal: Constitucion de cuentas por pagar.

« Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos, en forma tal
que se refleje el superavit o deéficit presupuestal resultante. (Recaudos
efectivos - compromisos).

2.1.1.1. Programacién, Aprobacion, Modificaciones y Liquidacion del Presupuesto

Se lleva a cabo el examen a los documentos presentados en la cuenta anual de la
E S.E HOSPITAL SAN FRANCISCO de San Luis de Gaceno de conformidad con
lo reglamentado en las Ordenanzas 035 de 1996, 016 de 2003 y 002 de 2006;
normas que le dieron facultad al Consejo Superior de Politica Fiscal del
Departamento de Boyaca (CONFIS) para estudiar y aprobar los presupuestos de
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado del nivel departamental y las
Sociedades de Economia mixta.

A continuacién, se describe el proceso de preparacion, presentacion y tramite,
expedicién y liquidacion del presupuesto que adelanté la E.S.E:
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El dia 28 de noviembre de 2022 la Gerente de la E.S.E Hospital San Francisco
presenté ante la junta directiva el anteproyecto del acuerdo “POR MEDIO DEL
CUAL SE APRUEBA Y SE FIJA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS
DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN FRANCISCO PARA
LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2023".

Mediante Resolucion N°080 del 29 de diciembre de 2022 el Consejo Superior de
Politica Fiscal del Departamento (CONFIS) aprobo el proyecto de acuerdo “POR
MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA Y SE FIJA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Y GASTOS DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN
FRANCISCO PARA LA VIGENCIA FISCAL 2023.

Mediante Acuerdo 007 de 29 de diciembre de 2022 la Junta directiva aprob¢ el
acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA Y SE FIJA EL PRESUPUESTO
DE INGRESOS Y GASTOS DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
SAN FRANCISCO PARA LA VIGENCIA FISCAL 2023 por la suma de: DOS MIL
TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CIENTO OCHENTA Y
TRES PESOS ($2.003.282.183.00) M/CTE.

Mediante Resolucion N°089 de 30 de diciembre de 2022 fue liquidado el
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SAN FRANCISCO PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL
1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023, en cumplimiento del articulo 19 del
Decreto 115 de 1996.

Lo anterior, de acuerdo a lo normado en el Decreto 115 de 1996 y sus decretos
reglamentarios, en el Decreto 1068 de 2015 y la Ordenanza No. 035 de diciembre
26 de 1996 del Gobierno Departamental.

Para la vigencia fiscal 2023 se aplicé el clasificador Presupuestal CCPET del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual expidié la Resolucion No. 3832
de 2019, modificada por la Resolucién N°1355 de 2020, y acorde con el Catalogo
publicado por el Ministerio de Hacienda para las Empresas Nacionales no
financieras sujetas al Decreto 115 de 1996.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°1 con alcance disciplinario - Programacion

y elaboracion del presupuesto sin aplicar la normatividad que rige la materia

CONDICION: Una vez verificada la programacion y elaboracion del presupuesto
de Ingresos y gastos de la Empresa Social del Estado Hospital SAN FRANCISCO
de San Luis de Gaceno para la vigencia fiscal 2023 se evidencia que este no fue
proyectado de acuerdo a las metodologias establecidas en la normatividad

LJ
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
7405880
cgb@cab.gov.co / www.cgb.gov.co




i 3 CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 16 de 87
Macroproceso MISIONAL Codigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

aplicable en materia presupuestal. Asi mismo, no se obtuvo respuesta clara y
concisa sobre la metodologia utilizada y los calculos sobre los cuales se proyecto
el presupuesto de ingresos y gastos de la E.S.E. para la vigencia 2023.

CRITERIO: Ley 1940 de 2018 “Por la cual se decreta el Presupuesto de rentas y
recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero
al 31 de diciembre de 2019”".

Articulo 128. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1797 de 2016 el cual quedara asi: Las
Empresas Sociales del Estado elaboraran sus presupuestos anuales con base en el
reconocimiento realizado en el afio inmediatamente anterior al que se elabora el
presupuesto actualizado de acuerdo con la inflacion de ese afo. Lo anterior, sin perjuicio,
de los ajustes que procedan al presupuesto de acuerdo con el recaudo real evidenciado en
la vigencia que se ejecuta el presupuesto y reconocimiento del deudor de la cartera,
siempre que haya fecha cierta de pago y/o el titulo que acredite algin derecho sobre
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Las instrucciones para lo
anterior seran definidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion
con el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Ley 1966 de 2019. “Por medio del cual se adoptan medidas para la gestion y
transparencia en el sistema de seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 16 “las Empresas Sociales del Estado que no se encuentren catalogadas en riesgo
financiero, o que no sean objeto de planes o medidas de saneamiento fiscal y financiero
por este motivo, podran elaborar y ejecutar sus presupuestos basandose en sus estados
financieros: balance, estado de resultados y flujo de caja, y sus respectivas proyecciones.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, impartira las instrucciones para dar cumplimiento a lo anterior”.

Resolucion 2794 de 2021. “Por la cual se imparten instrucciones para la
programacién, elaboracion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas
Sociales del Estado que no se encuentren catalogadas en riesgo financiero, o que
no sean objeto de planes o medidas de saneamiento fiscal y financiero”.

Articulo 3. Programacién y Elaboracion del Presupuesto. Las Empresas Sociales del
Estado destinatarias de la presente Resolucion, elaboraran sus presupuestos con base en
sus estados financieros: i) balance; ii) estado de resultados:; iii) flujo de caja, y iv) sus
respectivas proyecciones; y para el efecto tendran en cuenta que:

3.1 La proyeccién de ingresos corrientes asociados a la venta de servicios de salud a ser
recaudados durante la vigencia fiscal en la cual se ejecutara el presupuesto, deberan
correlacionarse con los ingresos causados contablemente en el estado de resultados
integral individual de la Entidad en el ano inmediatamente anterior al que se elabora el
presupuesto en la cuenta 4312, deduciendo las devoluciones, rebajas y descuentos en
ventas de servicios de salud causados en la subcuenta 439512, o en las cuentas y
denominaciones, que modifique o sustituya la Contaduria General de la Nacion. Este valor
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requiere ser actualizado de acuerdo con la inflacién proyectada por el Banco de la
Republica para el afio en el que se elabora el presupuesto.

3.2. La proyeccion de ingresos corrientes asociados a la venta de servicios de salud por
concepto del recaudo de la recuperacion de cuentas por cobrar de vigencias anteriores. En
el evento que la cartera sea superior a dos (2) afios, los reconocimientos del deudor de Ia
cartera deberan estar representados en actas, certificaciones o documentos suscritos por
el Representante Legal de la Entidad Responsable de Pago y contengan las obligaciones
de caracter claro, expreso, y exigible a ser recaudados durante |a vigencia fiscal
programada. Estos deberén correlacionarse con las cuentas por cobrar por concepto de
prestacion de servicios de salud de vigencias anteriores, causadas contablemente en el
estado de situacién financiera individual de la respectiva Entidad en las cuentas 1319 y
1385, o en las cuentas y denominaciones, que modifique o sustituya la Contaduria General
de la Nacion.

3.3 La proyecciéon de ingresos corrientes asociados a la venta de servicios a ser
recaudados durante la vigencia fiscal programada debe correlacionarse con los recursos
de liquidez inmediata, causados contablemente en el estado de situacién financiera
individual de la respectiva Entidad para el afio inmediatamente anterior a aquel objeto de
programacion presupuestal en el grupo 11 (efectivo y equivalentes al efectivo). Estos
recursos de liquidez estéan relacionados con el pago efectuado por parte de las Empresas
Responsables de Pago - ERP por concepto de la venta de servicios de salud descritos en
los numerales 3.1. y 3.2 del presente articulo. El valor resultante debe ser actualizado de
acuerdo con la inflacién proyectada por el Banco de Ia Republica para el afio en el que se
elabora el presupuesto.

3.4 Los demas ingresos proyectados distintos a la venta de servicios de salud deberan
considerar por cada fuente de ingreso, el soporte documental correspondiente, dado por la
entidad competente, y el comportamiento histérico evidenciado en al menos las dos (2)
ultimas vigencias fiscales inmediatamente anteriores, Jjunto con la probabilidad de recaudo
durante la vigencia fiscal objeto de programacion.

La informacién referida en los numerales 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4, debe estar debidamente
conciliada con la informacién presupuestal correspondiente. Lo anterior procurando que la
proyeccion de ingresos corrientes a ser recaudados durante la vigencia fiscal programada
sea coherente con el comportamiento histérico.

Los gastos estimados se programaran en funcién de los ingresos proyectados de
conformidad con lo previsto en los numerales 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4.

Pardgrafo Primero. Los recursos disponibles en la tesoreria en el grupo contable 11
(Efectivo y Equivalentes al Efectivo) de la Empresa Social del Estado al finalizar la vigencia
fiscal en curso y debidamente conciliados, solo podran incorporarse presupuestalmente
como Disponibilidad Inicial, conforme a las directrices del Consejo de Politica Fiscal
Territorial o quien haga sus veces. Esta condicién aplica igualmente para las cuentas por
pagar, considerando para su financiamiento: i) la disponibilidad inicial, ii) las cuentas por
cobrar de vigencias anteriores, que no supere los dos afios de antigiiedad de la cartera, y
de ser el caso, i) los recursos de la vigencia.
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Pardgrafo Segundo: El Consejo de Politica Fiscal territorial o quien haga sus Veces,
segun considere, podré suspender, reducir o modificar una apropiacion cuando estime que
los recaudos del afio pueden ser inferiores al total de los gastos presupuestados,
propendiendo por garantizar la sostenibilidad fiscal en la vigencia.

Pardgrafo Tercero. El Consejo de Politica Fiscal territorial o quien haga sus veces, en
vitud de sus competencias, al momento de aprobar el presupuesto de las Empresas
Sociales del Estado y sus respectivas modificaciones deberan tener en cuenta las

condiciones establecidas en la presente Resolucion.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo al proceso
presupuestal. Debilidades en las actividades del control interno de la entidad.

EFECTO: Posibilidad de que la autoridad competente inicie las acciones
administrativas orientadas a investigar y de ser el caso, sancionar la conducta que
conllevé al incumplimiento de deberes en el ejercicio de sus funciones.

De la misma manera, se realizé comparacion y verificacion de la informacion
reportada en la cuenta anual (ejecuciones presupuestales y actos administrativos
de modificacién del presupuesto) encontrando que la informacion presentada a
este ente de control NO es clara y NO coherente, a continuacion, se muestra lo
encontrado:

Tabla N°1
Diferencias entre fuentes de informacion
cbu‘éEﬁ"'l_'_b | Esecuciones ACTOS ADMINISTRATIVOS
PRESUPUESTO INICIAL 2.003.282.183,00 2.003.282.183,00
ADICIONES 861.119.407,34 861.119.407,34
REDUCCIONES 0 0
TRASLADOS 311.343.454,35 251.934.454,35
PRESUPUESTO DEFINITIVO 2.864.401.590,34 2.864.401.590,00
RECAUDOS 3.355.045.417,28 N/A
CUENTAS POR COBRAR 353.199.573,95 N/A
 COMPROMISOS ' " 2.842.645.115,94 ' T NA
OBLIGACIONES 2.842.437.265,69 N/A
PAGOS 2.826.493.503,69 T ONA
CUENTAS POR PAGAR 15.943.762,00 15.925.397,{@

Fuente: Ejecuciones Presupuestales y Actos Administrativos.
Elaboré: Auditor
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2 con alcance Disci linario Inconsistencia
en la justificacion de la adicién realizada mediante Acuerdo N°002 de 2022 y

no adicion del saldo pendiente.

CONDICION: Respecto del Acuerdo N°002 de 2023 se evidencia en el numeral 4
del CONSIDERANDO que la justificacion de la adicion no es coherente, ni es
suficientemente clara, pues del valor recaudado por concepto de recuperacion de
Cartera por valor de $320.407.774.75, se incorporé al presupuesto de la vigencia
2023 un valor de $215.491.762,17, quedando un excedente disponible por
$104.916.012,58 que segun el texto del Acuerdo quedé pendiente para una
proxima adicién, cabe destacar que no se presentd la Disponibilidad
presupuestal de ninguno de los valores antes mencionados, resaltando que esta
es un requisito extendido para todo acto que involucre gasto por mandato de la
Ley general de presupuesto.

Ahora bien, en la respuesta presentada por la E.S.E. se argumento: “/a diferencia
con respecto al recaudo sefialado en la adicion No 002 se confirmé que no
correspondia a recaudo de cartera de vigencias anteriores sino de la vigencia
actual, por lo cual no era aceptable para adicionar ", situacién que no corresponde
a la realidad una vez verificado el Acuerdo N°002 de 2023 el cual contiene lo
siguiente al respecto:

| DETALLE VALOR

Régimen subsidiado cuentas por cobrar vigencia anterior 207.170.048,50
Régimen contributivo- cuentas por cobrar vigencia anterior 60.936.538,25
Plan de Intervenciones Colectivas PIC — cuentas por cobrar vigencias anteriores 41.959.996,00
SOAT cuentas por cobrar vigencia anterior 1.925.822,00
Regimenes Especiales cuentas por cobrar vigencias anteriores 1.658.230,00
Otros Servicios de Salud no Especificados cuentas por cobrar vigencia anterior 6.757.140,00

TOTAL RECUPERACION CARTERA 5 .320.407.774,75
Valor a adicionar ' : i 215.491.762,17
Valor pendiente por adicionar : 104.916.012,58

Se concluye entonces que al estar los recursos disponibles en Tesoreria se
debieron certificar y adicionar al presupuesto en su totalidad, contrario a lo que
efectivamente sucedié. El auditor no obtuvo explicacion alguna sobre la razén por
la cual se realizo la adicién parcial de estos recursos al presupuesto de la E.S.E.
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Asi mismo, revisados los demas actos administrativos de modificacion al
presupuesto de la vigencia no se evidencia que se haya realizado la adicion que
qued6 pendiente en el Acuerdo antes mencionado. Por lo anteriormente expuesto
se determina que el valor de $104.916.012,58 no ingresé al presupuesto de la
vigencia 2023.

CRITERIO: Decreto 115 de 1996. “Por el cual se establecen normas sobre la
elaboracién, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta
sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras”.

Articulo 12. El presupuesto de ingresos comprende la disponibilidad inicial, los
ingresos corrientes que se esperan recaudar durante la vigencia fiscal y los
recursos de capital.

Articulo 21. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales, deberéan contar con los certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Articulo 22. No se podréa tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones
que afecten el presupuesto de gastos cuando no retinan los requisitos legales o se
configuren como hechos cumplidos. Los ordenadores de gastos responderan
disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.

Articulo 25. Las adiciones, traslados o reducciones requeriran del certificado de
disponibilidad que garantice la existencia de los recursos, expedido por el jefe de
presupuesto o quien haga sus veces.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

14. Motivar las decisiones que lo requieran, de conformidad con la ley.

ARTICULO 57. Faltas relacionadas con la hacienda publica

3. Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en
exceso del saldo disponible de apropiacién o que afecten vigencias futuras, sin
contar con las autorizaciones pertinentes.

6. No incluir en el presupuesto las apropiaciones necesarias y suficientes, cuando
exista la posibilidad, para cubrir el déficit fiscal, servir la deuda publica y atender

debidamente el pago de sentencias, créditos judicialmente reconocidos, laudos
arbitrales, conciliaciones y servicios publicos domiciliarios.
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CAUSA: Desconocimiento de la norma que rige en materia presupuestal.

EFECTO: Disminucion de los recursos disponibles a la fecha de la adicion; por
ende, de la disponibilidad para ejecutar los gastos que requiere la entidad para su
normal funcionamiento. Posibles sanciones.

A continuacion, se muestra el resumen del comportamiento tanto del presupuesto
de Ingresos como de gastos:

Tabla N°2
Compodam."enfo del Presqpuesto 2023

Presupuesto Inicial 2.003.282.183,00

Adiciones 861.119.407,34
Reducciones 0
Presupuesto Definitivo 2.864.401.590,34
Recaudos 3.355.045.417,28
o _ PRESUPUESTO DE . L

Presupuesto Inicial 2.003.282.183,00

Adiciones 861.119.407,34
Reducciones 0
Traslados 311.343.454,35
Presupuesto definitivo 2.864.401.590,34
Compromisos 2.842.645.115.94
Obligaciones 2.842.437.265,69
Pagos 2.826.493.503,69

Fuente: Ejecuciones Presupuestales
Elaboré: Auditor

Se establecié que respecto del presupuesto inicial las adiciones equivalen al
42.99% y los traslados al 15.54%. Las adiciones se dieron principalmente por
saldo del efectivo de la vigencia anterior, ajustes entre el valor presupuestado de
los contratos interadministrativos y el valor real contratado, mayores valores
recaudados en algunos rubros, licencia de maternidad, entre otros conceptos.

De otra parte, efectuado el estudio y analisis de los documentos mediante los
cuales se fijo el presupuesto de la E.S.E Hospital San Francisco de San Luis de
Gaceno se constatd que, tanto el presupuesto inicial de ingresos como el de
gastos se desagregaron en grupos e items de la siguiente manera:

-
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INGRESOS:

« INGRESOS CORRIENTES: No tributarios - Venta de bienes y servicios.
Transferencias corrientes - Transferencias de otras entidades del Gobierno

general.
GASTOS:

e« GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Gastos de Personal - Planta de personal
permanente. Adquisicion de bienes Y servicios - Adquisicion de activos no
financieros, adquisiciones diferentes de activos. Transferencias corrientes - A
organizaciones nacionales, sentencias y conciliaciones. Gastos por tributos,
tasas, contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora — Impuestos,
contribuciones.

« GASTOS DE OPERACION COMERCIAL: Gastos de Personal - Planta de
personal permanente, Gastos de Comercializacion.

e« GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION: Materiales vy
suministros, Adquisicion de servicios.

Una vez evaluado el presupuesto asignado a la E.S.E HOSPITAL SAN
FRANCISCO de San Luis de Gaceno para la vigencia 2023 se pudo establecer
que presentd el siguiente comportamiento en ejecucion:

2.1.1.2. Ejecucién presupuestal de ingresos

El resultado de cumplimiento y eficiencia es satisfactorio, tanto en la planeacion
como en el recaudo de ingresos por parte de la Administracion de la ES.E
HOSPITAL SAN FRANCISCO DE SAN LUIS DE GACENO, donde se ejecuto el
129% de lo que se tenia planeado, ya que algunas causaciones superaron lo que
se tenia presupuestado principalmente a raiz de la mayor obtencién de ingresos
operacionales por venta de servicios que superaron los presupuestados en
$843.843.400.

Tabla N°3
Analisis Ejecucion Presupuestal de Ingresos

CcODIGO

CONCEPTO

INICIAL

DEFINITIVO

CAUSACION
ACUMULADA

INGRESOS
ACUMULADOS

%EJEC

1

Ingresos

2,003,282,183.00

2,864,401,590.34

3,708,244,991.23

3,355,045,417.28

1.0

Disponibilidad Inicial

18,005,517.00

18,005,517.00

18,005,517.00

.00

1.0.01

Caja

oo

oo

0o

oo

oo

1002

Bancos

.00

18,005,517.00

18,005,517.00

18,005,517.00

oo

14

Ingresos Corrientes

2,003,282,183.00

2,763,345,620.17

3,624,740,821.06

3,271,541,247T.11
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1.1 ‘DZ Ingresos no tributarios 2,003,282,183.00 | 2,763,345,620.17 3,624,740,821.06 3,271,541,247.11 0
1.1/02.05 | Venta de bienes ¥ servicios 1,735,479,262.00 2,460,883,573.17 3,322,278,774.06 2,985,005,597.11 0
1.1,02.06 Transferencias corrientes 267,802,921.00 302,462,047.00 302,462,047.00 286,535,650.00 0
1.2 RECURSOS DE CAPITAL .00 83,050,453.17 65,498,653.17 65,498,653.17 00
‘LZ.PB TRANSFERENCIAS DE CAPITAL .00 47,946,853.17 47,946,853.17 47,946,853.17 .00
1.2.08.06 | DE OTRAS ENTIDADES DEL GOBIERNO GENERAL .00 47,946,853.17 47,946,853.17 47,946,853.17 .00
ﬂ 3 REINTEGROS Y OTROS RECU RSOS NO APROPIADOS .00 35,103,600.00 17,551,800.00 17,551,800.00 .00
1.2.13.01 | REINTEGROS .00 35,103,600.00 17,551,800.00 17,551,800.00 ﬂ

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos.
Elaboré: Auditor

A nivel general se advierte eficiencia en la ejecucion del presupuesto de Ingresos
quedando unas cuentas por cobrar de $353.199.573,95 que equivale a un 9.52%
de los reconocimientos.

2.1.1.3. Ejecucién presupuestal de gastos

Respecto del presupuesto de gastos de funcionamiento la E.S.E HOSPITAL SAN
FRANCISCO de San Luis de Gaceno comprometio el 99.24%, encontrando que, el
78.64% fue para gastos de operacién comercial y el 21.36% para gastos de
personal, esta proporcion teniendo en cuenta el objeto social de la Institucion.

En cuanto a los gastos de operacion comercial se comprometio el 99.39% frente a
lo presupuestado, de los cuales el 28.13% correspondi6 a gastos de personal y el
71.87% a gastos de comercializacién y produccién.

lo que significa que para atender la demanda la E.S.E. comprometié la mayor
parte de su presupuesto.

A nivel general se advierte eficiencia en el gasto, quedando cuentas por pagar de
$15.943.762,00 que equivale al 0.56% de lo comprometido.

Tabla N°4
Ejecucién Presupuestal de gastos
|
camfo CONCEPTO INICIAL DEFINITIVO | COMPROMISOS | OBLIGACIONES PAGOS %EJEC
I 2 | Gastos 2,003,282,183.00 | 2,864,401,500.34 | 2,842,645,115.94 | 2,842,437,265.69 | 2,826,483,503.69 0
2.1 | Funcionamiento 515,807,067.00 | 61512143500 |  607,047,602.62 |  606,839,752.37 | 606,839,752.37 3
2.1.1 | Gastos de personal 323,533 ,646.00 417,533 480,00 411,947 847 .00 411,947 847 .00 411,547,847 .00
2.1.2 | Adaquisicién de bienes y | 178.802,000.00 185,220,534.00 183,097,172.75 | 183,007,172.75 | 183,097,172.76 .
Servicios | J
-
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2.1.2.01 | Adguisicion de activas no §,000,000.00 3,786,000,00 3.785,057.00 3,785,057.00 3,786,057.00
financieros
2 kage | AREConey AL L 17389200000 | 18143453400 | 17931211575 | 17931211575 | 17931211575
2.1.3 | Transferencias corrientes 2,500,000.00
2.1.3.04 | A organizaciones nacionales 1.500,000.00 =
2.1.3.13 | Sentencias y conciliaciones 1,000,000.00
Gastos por tributos, multas,
218 sanciones e intereses de mora 10,881,421.00 12,367,421.00 12,002,582 .87 11,794,732.62 11,794,732.62
2.18.01 | IMPUESTOS 5,281,421.00 5,281,421.00 5,050,541.87 4 B42,691.62 4,842 691,62
Tasas y derechos
2.1.803 administrativos 1,800,000.00 1,800,000.00 1,666,041.00 1,666,041.00 1,666,041.00
2.1.8.04 | Contribuciones 3,800,000.00 5,286,000.00 5,286.000.00 5,286,000.00 5.286,000.00
GASTOS DE OPERACION
2 | CoMERGIAL 1,487,475,116.00 | 2,249,280,155.34 | 2,235,597,513.32 | 2,235,597,513.32 2,219,653,751.32 .00
241 | GASTOS DE PERSONAL 548,770,067.00 635,176,987 40 628,774,993.00 628,774,993.00 612,848 586 .00 oo
PLANTA DE PERSONAL
2410 PERMANENTE 548,770,067.00 635,176,987.40 628,774,993.00 628,774,993.00 612, B848,596.00 00
GASTOS DE
245 | COMERCIALIZACIONY 938,705,049.00 1,614,103,167.94 1,606,822,520.32 1.606,822,520.32 | 1,606,805,155.32 oo
PRODUCCION
MATERIALES Y
24501 SUMINISTROS 169,512,126.00 516,934,583.17 515,277,185.25 5165,277,185.25 515,250,820.25 .00
24502 ggg{;lllglglso“ DE 765,192,923.00 1,097,168,584.77 1,001,545,335.07 1,091,545,335.07 | 1,091,545335.07

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos.
Elabord: Auditor

2.1.1.4. Pagos

Respecto de los contratos de la muestra seleccionada por $385.722.000 se
establecié que la entidad report6 en el formato F13_AGR Contratacion pagos por
$381.139.763, distribuidos asi:

Tabla N°5
_ Pagos de la muestra
SE e ey LR e VALORDEL VALOR
DsETo . 0 | DoMRRRREL | contRato. | PAcOS.
sl e S T ATISIA | MAS ADICION | EFECTUADOS
REALIZAR EL MANTENIMIENTO DE LA
__ 1NF§AESTRUCTURA DEL AREA
ASISTENCIAL ADMINISTRATIVA Y UNA | PAREJA MENDEZ
s DE | pARTE DEL TECHO DE LAE.S.E MARIO 72,890,000.00 |  70,390,000.00
HOSPITAL SAN FRANCISCO SEDES
CENTRO DE SALUD SANTA MARIA
ESEHSF-CD- | DOTACION PARA EL SERVICIO DE ngéglss%%ﬁ%io
No. 113 DE | LABORATORIO CLINICODE LAES.E | por AGCIONES 62,832,000.00 | 62,832,000.00
2023 HOSPITAL SAN FRANCISCO D LAl
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SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS
ESEHSF-CD- | MATERIAL MEDICO QUIRURGICO JEZA SOLUCIONES
No.081DE | INSUMOS DE LABORATORIO Y EMPRESARIALES 85,000,000.00 | 85,000,000.00
2023 ODONTOLOGIA PARA LA E.S.E SAS
HOSPITAL SAN FRANCISCO
PRESTACION DE SERVICIOS COMO | EMPRESA DE
OPERADORES EXTERNOS SERVICIOS
ESPECIALIZADOS PARA LA GESTION | TEMPORALES
ESEHSF-CD- gggiﬁ?zlgggﬁgg g:.?BNP\I;OCESOS EESS[%?SSS )
PO, Q08DE | ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS | INTEGRALES 77,000,000.00 | 75,293,743.00
QUE SE REQUIERA PARA ATENDER LA | SOCIEDAD POR
DEMANDA VARIABLE DE SERVICIO DE | ACGIONES
SALUD EN LA E.S.E HOSPITAL SAN SIMPLIFICADA E.S.T
FRANCISCO PROCERVI SA S
_ CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
ESEHSF-CD- | INSUMOS DE LABORATORIO Y JEZA SOLUCIONES
No.106 DE | ODONTOLOGIA MATERIAL MEDICO EMPRESARIALES 47,000,000.00 | 47,000,000.00
2023 QUIRURGICO Y MEDICAMENTOS PARA |SAS.
LA E.S.E HOSPITAL SAN FRANCISCO
SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS
ESEHSF-CD- | MATERIAL MEDICO QUIRURGICO JEZA SOLUCIONES
No. 048 DE | INSUMOS DE LABORATORIO Y EMPRESARIALES 41,000,000.00 | 40,624,020.00
2023 ODONTOLOGIA PARA LAE.S.E SAS
HOSPITAL SAN FRANCISCO
I D TOTALES o T

Fuente: Formato F13_AGR Contratacion.

Elaboré: Auditor
2.1.1.5. Ejecucion de Cuentas por pagar 2022

La entidad no reportdé acto administrativo mediante el cual se constituy6 las
cuentas por pagar de la vigencia 2022 para ser canceladas en 2023, se procedio a
verificar lo reportado en el formato F11_AGR Ejecucion de cuentas por pagar
encontrando que este se reporté en blanco: razén por la que se tomd la
informacién reportada el afio anterior en el formato FO7_AGR en la plataforma SIA
CONTRALORIAS encontrando que no hubo lugar a su constitucion.

2.1.1.6. Constitucién de Cuentas por pagar 2023

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3 con _alcance sancionatorio No
presentacion del formato FO7 AGR e inconsistencias en el formato F13 AGR

CONDICION: No se pudo verificar la informacion reportada en el formato
FO7_AGR ejecucion presupuestal de gastos ya que no fue presentado en la
plataforma SIA CONTRALORIAS; no obstante, se verificé el acto administrativo
mediante el cual se constituyeron las cuentas por pagar de la vigencia 2023 para
ser canceladas en 2024, el cual contiene un valor de $15.926.397,00 que
corresponderian a cesantias retroactivas por girar al fondo de pensiones y

cesantias Porvenir.
-
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ARTICULO PRIMERO: Constituir cuentas por pagar de |a vigencia 2023 de la E.S.E.
Hospital San francisco, en la suma de QUINCE MILLONES NOVECIENTOS

VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($ 15.926.397,00), de
acuerdo al siguiente detalle:

~CODIGO | DESCRIPCION | OBJETO | _C.omIT | _NOMBRE _ b SALDO
! | '_ | FONDO DE |
| £ Pago de | PENSIONES |
2.4.1.0102.003.01 °"'°°: de | cesantias 800144331 |Y CESANTIAS | §15826 397,00
i retroactivas PORVENIR
| :Ls A,
TOTAL CUENTAS POR PAGAR e T Sl '$15.926.397,00

Asi mismo, se verifico el saldo por pagar por contratacion del formato F13_AGR
encontrando que, se registro6 un total contratado de $1.671.363.032,00 y valor
pagado de $1.702.546.225,41, situacion incoherente ya que se habria pagado de
mas $31.183.193,41. En la controversia la entidad sustenté que esto se debio a
errores involuntarios en el diligenciamiento de los formatos y las diferencias
correspondian a valores a liberar al presupuesto por no ejecucion, informacion que
no registraron al no haber casilla asignada, razon por la cual se retiran los
alcances disciplinario y fiscal, pero se mantiene el alcance sancionatorio por
rendicién de informacién con errores significativos.

CRITERIO: Paragrafo 3 del articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 respecto de
la calidad o veracidad de la informacién presentada a este ente de control.

Literal d) del articulo 5 de la Resolucion 469 de 2023 “Por la cual se adopta el tramite
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca”.

Articulo 5°. De las conductas sancionables. Seran conductas sancionables las establecidas

en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 entre otros, los articulos 114 y 117 de la Ley 1474
de 2011, las siguientes:

()

d. Se les determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas;

Literales, “a), b), c), d), e) ) y h) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. “Por la cual
se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento a la rendicién de
informacion.
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EFECTO: Sancion por errores en la presentacion
FO7_AGR en la plataforma SIA CONTRALORIAS.

2.1.1.7. Indicadores Presupuestales

Para dar aplicacién a la evaluacién de la

siguientes indicadores:

de los formatos F13_AGR vy

gestién fiscal del gasto se aplican los

| COMPROMISOS

PPTO DEFINITIVO

% EJECUCION

| 2.842.645.115,94

2.864.401.590,34

99,24

Del total presupuestado en la vigencia 2023 la E.S.E. se ejecuto el 99.24%, siendo
eficiente la gestion de los recursos dispuestos.

OBLIGACIONES

PPTO DEFINITIVO

% EJECUCION

2.842.437.265,69

2.864.401.590,34

99,23

Se constituy6 obligaciones para la vigencia 2023 por el 99.23% del total
apropiado, lo que evidencia una adecuada gestion del gasto.

RECAUDO

PPTO DEFINITIVO

%

o 3.355.045.417,28

2.864.401.590,34

117,13

La gestion de recaudo en el 2023 fue del 117,13% resultando satisfactorio.

RECURSOS PROPIOS

RECAUDO

%

3.355.045.417,28

3.355.045.417,28

100

En la vigencia 2023 el total del recaudo correspondio a recursos propios el cual se
genera especialmente en la venta de servicios de salud.

2.1.2. Gestion Contractual

La contratacion de la E.S.E HOSPITAL SAN FRANCISCO de San Luis de Gaceno
se rige por el Derecho Privado sujetandose a la Jurisdiccién Ordinaria conforme a
lo establecido por el numeral 6 del Articulo 195 de la Ley 100 de 1993 y el Articulo
18 del Acuerdo N°22 de noviembre 14 de 1998 y el Capitulo XI del Acuerdo N°70
de 2009. En lo concerniente a la Ley 80 de 1993 - Estatuto General de
Contratacion de la Administraciéon Publica acorde con su régimen legal especial, la
E.S.E. aplica los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, y esta sometida al

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 8 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpg




'&ﬁ CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 28 de 87

Macroproceso MISIONAL Codigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA | Vigencia 23/11/2021

régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal.

Su régimen de contratacion en todo caso es privado, como lo sefa el numeral 6
del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el cual establece que las Empresas
Sociales del Estado se someteran al Régimen Contractual de derecho privado,
pero podran discrecionalmente utilizar las clausulas excepcionales previstas en el
Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica.

A raiz de lo anterior, se estableci6 que la Junta Directiva de la E.S.E HOSPITAL
SAN FRANCISCO de San Luis de Gaceno aprobé el Estatuto de Contratacion
mediante Acuerdo No. 002 del 3 de junio de 2014, en cumplimiento del articulo 76
de la Ley 1438 de 2011, aplicando los principios de la funcion administrativa
contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991. Asi
mismo, la Gerente de la E.S.E adopté el Manual de Contratacion mediante
Resolucion N°213 del 1 de septiembre de 2014.

Igualmente la E.S.E. formul6 el Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano de
vigencia 2023 mediante Resolucion No. 007 del 27 de enero de 2023 en el cual se
compromete a generar estrategias orientadas a mitigar el riesgo de corrupcion,
dando asi cumplimiento a lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011,
el cual establece la obligatoriedad de las entidades publicas de adoptar un Plan
Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano como herramienta para fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién con el fin de posibilitar el ejercicio de
participacién en la gestion de la Entidad.

El Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento de planeacion contractual de la
Entidad Estatal, sobre este se verifico el cumplimiento de su elaboracion y
publicacién de acuerdo con lo establecido en los articulos 3 y 6 del Decreto 1510
de 2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.1.4.1, y
2.2.1.1.1.4.2), el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, el plan de compras al que se
refiere la Ley Anual de Presupuesto, y el Estatuto de Contratacion en el literal a)
del numeral 1.7.1. Funciones del comité de Evaluacion, encontrando que se
adopto mediante Resolucion 006 del 27 de enero de 2023.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°4 — Inconsistencias en la informacion sobre
el plan de compras vigencia 2023.

CONDICION: En la informacién complementaria se presenté el acto administrativo
de aprobacion del plan de compras y su anexo por valor de $ 867.800.000,00
mientras que el publicado en la pagina web de la entidad y en la plataforma

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 80 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pégina 29 de 87
Macroproceso MISIONAL Cédigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

SECOP |l se presenté por valor de $953.760.000,00; adicionado a esto, no se
evidencia que se haya cumplido con la actualizacién del mismo, razén por la que
se genera incertidumbre sobre la fiabilidad y veracidad de la informacion
registrada en tales fuentes.

CRITERIO: Resolucion 494 de 2017 “Por la cual se establecen los métodos y
forma de rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision”.

Articulo 14° (...)

PARAGRAFO 3° La calidad o veracidad de la informacién contenida en cada formato y
anexo tendra un porcentaje del 60%, hace referencia a que la informacion presentada en la
cuenta y los consecuentes informes y anexos diligenciados en su totalidad brinden al
auditor confiabilidad de tal manera que le permita calificar la gestién a través de los
indicadores, es decir, se requiere que la informacién sea de calidad, confiable y veraz con
los documentos y anexos soportes del formato respectivo y con los demas formatos que
permitan su verificacion, (...)

Literal d) del articulo 5 de la Resolucién 469 de 2023 “Por la cual se adopta el tramite
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca”.

Articulo 5°. De las conductas sancionables. Serén conductas sancionables las establecidas
en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 entre otros, los articulos 114 y 117 de la Ley 1474
de 2011, las siguientes:

(...)

d. Se les determinen glosas de forma en la revisién de sus cuentas;

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional".

ARTICULO 2.2.1.1.1.4.4. Actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal
debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia,
en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes
en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccién, origen de los
recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o
servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 7)

Resolucién 5185 de 2013 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que
las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacién que regira
su actividad contractual’.

-
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Articulo 7°. Plan Anual de Adquisiciones. Las Empresas Sociales del Estado deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, que podran actualizar de acuerdo con sus
necesidades y recursos, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir durante el afio. Este plan y sus actualizaciones deben ser publicados en
la pagina web de la entidad y en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (Secop).

Circular externa unica de Colombia Compra Eficiente.

5.7. Formas y Oportunidades para Actualizar el Plan Anual de Adquisiciones. De
conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, las Entidades
Estatales deben actualizar su Plan Anual de Adquisiciones cada vez que lo requieran
utilizando el formato al que se refieren los numerales 6.4 o 6.5 de la presente Circular,
segun el caso. La actualizacion debe publicarse en la pagina web de la Entidad y en el
SECOP, de tal manera que solo sera visible el Plan Anual de Adquisiciones actualizado. En
todo caso, las Entidades Estatales deben actualizarlo al menos una vez durante su
vigencia.

CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento en la publicacién del
plan de adquisiciones.

EFECTO: Incumplimiento de disposiciones normativas en la materia.

Respecto de la contratacion se analizé el formato F13_AGR en el cual la entidad
reportd un total de 113 contratos por un valor inicial de $1.457.760.760,00 y
adiciones por $213.602.272,00 para una contratacion total de $1.671.363.032,00,
como se muestra en la tabla que sigue:

Tabla N°10
Contratacion Total por Clase
: ; : VALOR - TOTAL %
CLASE | & NOMERE CANTIDAD | VALORINICIAL | Apici6N | CONTRATADO | PARTICIPACION
Prestacion de
61 | canvicos 72 147.565.000,00 | 1.117.245.040,00 67
Mantenimiento y
c3 aaracidn 9 57.580.000,00 | 7.600.000,00 65.180.000,00 4
Compraventa /
C5 | Suministro 32 | 430.500.720,00 | 58.437.272,00| 488.937.992,00 29 |
| TOTAL 113 | 1.457.760.760,00 | 213.602.272,00 | 1.671.363.032,00 100

Fuente: Formato F13_AGR-Contratacion.
Elaboré: Auditor

Segun la tabla anterior los recursos de |os procesos contractuales se destin6 el
67% a la prestacion de servicios lo que equivale a una inversion de
$1.117.245.040,00, situacion que se ajusta a la naturaleza de la E.S.E, ya que
normalmente la vinculacién de personal se hace a través de empresas que
tercerizan este servicio, en este caso con la EMPRESA DE SERVICIOS
TEMPORALES PROCESOS Y SERVICIOS INTEGRALES SOCIEDAD POR
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ACCIONES SIMPLIFICADA E.S.T PROCERVI S.A.S, con la cual se suscribieron
durante la vigencia un total 4 contratos cuyo valor ascendié a $424.800.000,00.

Con base en el papel de trabajo PT-04 Aplicativo de Muestreo se tomé la siguiente
muestra contractual:

Tabla N°11

UMERO DEL

ONTRATO |

DE

RECURSO |

Muesfr_a de Contrataq.f_én_

ESEHSF-CD-
Na. 026 DE 2023

RENTAS
PROPIAS

REALIZAR EL MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL AREA
ASISTENCIAL ADMINISTRATIVA Y UNA
PARTE DEL TECHO DE LA ESE
HOSPITAL SAN FRANCISCO SEDES
CENTRO DE SALUD SANTA MARIA

PAREJA MENDEZ
MARIO

72,890,000.00

ESEHSF-CD-
No. 113 DE 2023

RENTAS
PROPIAS

DOTACION PARA EL SERVICIO DE
LABORATORIO CLINICO DE LA E.S.E
HOSPITAL SAN FRANCISCO

FARMACEUTICOS
BOYACA SOCIEDAD
POR ACCIONES
SIMPLIFICADA

62,832,000.00

ESEHSF-CD-
No. 081 DE 2023

RENTAS
PROPIAS

SUMINISTRO DE  MEDICAMENTOS
MATERIAL MEDICO QUIRURGICO
INSUMOS DE LABORATORIO Y
ODONTOLOGIA PARA LA ESE
HOSPITAL SAN FRANCISCO

JEZA SOLUCIONES
EMPRESARIALES
SAS

60,000,000.00

ESEHSF-CD-
No, 003 DE 2023

RENTAS
PROPIAS

PRESTACION DE SERVICIOS COMO
OPERADORES EXTERNOS
ESPECIALIZADOS PARA LA GESTION
OPERACION EJECUCION Y
ORGANIZACION DE SUBPROCESOS
ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS
QUE SE REQUIERA PARA ATENDER LA
DEMANDA VARIABLE DE SERVICIO DE
SALUD EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
FRANCISCO

EMPRESA DE
SERVICIOS
TEMPORALES
PROCESOS Y
SERVICIOS
INTEGRALES
SOCIEDAD POR
ACCIONES
SIMPLIFICADAE.S.T
PROCERVI S.A.S

52,000,000.00

ESEHSF-CD-
No. 106 DE 2023

RENTAS
PROPIAS

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
INSUMOS DE  LABORATORIO Y
ODONTOLOGIA  MATERIAL  MEDICO
QUIRURGICO Y MEDICAMENTOS PARA

LA E.S.E HOSPITAL SAN FRANCISCO

JEZA SOLUCIONES
EMPRESARIALES
SAS.

47,000,000.00

ESEHSF-CD-
No. 048 DE 2023

RENTAS
PROPIAS

SUMINISTRO DE  MEDICAMENTOS
MATERIAL MEDICO QUIRURGICO
INSUMOS DE LABORATORIO Y
ODONTOLOGIA PARA LA ESE
HOSPITAL SAN FRANCISCO

JEZA SOLUCIONES
EMPRESARIALES
SAS

41,000,000.00

TOTAL

Fuente: Formato F13_AGR-Contratacion.

Elaboro: Auditor

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°5 con

incidencia sancionatoria

Inconsistencias en la informacién del formato F13 AGR.
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CONDICION: Se evidencia que el formato F13_AGR presenta inconsistencias en
el reporte de las casillas, numero y valor de registro presupuestal, numero y valor
de disponibilidad presupuestal, adicion y pago con respecto a los documentos
soporte adjuntos, como se muestra a continuacion:

(€) (D) VALOR N} NO (D) VALOR (N) NO DE (D) VALOR (D) VALOR
NOMERQ, | | {C) FUENTE (C) DEL DISPONIB- | DISPONIBILIDAD | REGISTRO REGISTRO (D} VALOR VALOR PAGOS
DEL DE RECURSO CLASE CONTRATO PITAL PITAL PITAL PITAL ADICION TOTAL EFECTUADOS
CONTRATO
ESEHSF-
CD-No.028 | RENTAS cs | 72.880.000.00 43 70,390,000.00 2023000043 | 70,380,000.00 o | 728%000000 | 7038000000
DE 2023 PROPIAS
ESEHSF-
CO-No. 113 | FENTAS c1 62,832,000,00 384 £2,832.000.00 2023000500 |  62.832.000.00 o | s2832,00000 | 62.832,000.00
el PROPIAS
ESEHSF-
CD-Mo.vg1 | FRENTAS o5 | 60,000,000.00 203 60,000,000.00 2023000203 | 85,000,000.00 | 25,000,000.00 | 85,000,000.00 |  85.000,000.00
Sy PROPIAS
ESEHSF-
co-No.ooa | RENTES c1 52,000,000.00 3 52,000,000.00 2023000003 |  75.293,743.00 | 25.000,000.00 | 77.000,000.00 |  75293,743.00
DE 2023
ESEHSF-
CD-No. 106 | EENTAS ¢t | 47,000,000.00 arn 47,000,000.00 2023000575 | 47,000,000.00 o | 4700000000 | 47.000000.00
DE 2023 FROFIAG
ESEHSF
CD-No. 048 | RENTAS c1 | 41.000,000.00 122 41,000,000.00 2023000122 | 40,624,020.00 o | 4100000000 | 4062402000
aebotiy PROPIAS

ESEHSF-CD- No. 026 DE 2023: El valor del contrato inicial fue de $70.390.000,00
y se reporté por $72.890.000,00. Se reporto el registro presupuestal con N°43 y el
real es el N°60.

ESEHSF-CD- No. 113 DE 2023: El contrato es de suministro y lo registraron como
prestacion de servicios.

ESEHSF-CD- No. 081 DE 2023: El numero del registro presupuestal termina en
302 y lo registraron como 203, su valor es $60.000.000,00 y registraron por
$85.000.000,00 y el valor del pago es $84.992.091,00 y lo registraron por
$85.000.000,00.

ESEHSFE-CD- No. 003 DE 2023: El valor del registro presupuestal es de
$52.000.000,00 y lo registraron por $75.293.743,00. La adicion real es de
$25.800.000,00 y la registraron por $25.000.000,00.

ESEHSF-CD- No. 106 DE 2023: El contrato es de suministro y lo registraron como
prestacion de servicios. El valor pagado es de $46.979.727,00 y lo registraron por
$47.000.000,00.

ESEHSF-CD- No. 048 DE 2023: El contrato es de suministro y lo registraron como
prestacion de servicios. EI numero del registro presupuestal termina en 181y lo
registraron como 122 y su valor es $41.000.000,00 y registraron por
$40.624.020,00.

CRITERIO: Resolucion 494 de 2017 “Por la cual se establecen los métodos y
forma de rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision”.
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Articulo 14° (...)

PARAGRAFO 3° La calidad o veracidad de la informacién contenida en cada formato y
anexo tendra un porcentaje del 60%, hace referencia a que la informacion presentada en la
cuenta y los consecuentes informes y anexos diligenciados en su totalidad brinden al
auditor confiabilidad de tal manera que le permita calificar la gestion a través de los
indicadores, es decir, se requiere que la informacién sea de calidad, confiable y veraz con
los documentos y anexos soportes del formato respectivo y con los demas formatos que
permitan su verificacion, (...)

Literal d) del articulo 5 de la Resoluciéon 469 de 2023 “Por la cual se adopta el tréamite
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca”.

Articulo 5°. De las conductas sancionables. Seran conductas sancionables las establecidas
en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 entre otros, los articulos 114 y 117 de la Ley 1474
de 2011, las siguientes:

(i)

d. Se les determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas:

CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento a la rendicién de
informacion.

EFECTO: Sancién por incumplimiento con la presentacién del formato F13_AGR a
la plataforma SIA CONTRALORIAS.

De los contratos de la muestra seleccionada se verifico que se expidiera el
respectivo certificado de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, actas
de inicio, de cumplimiento firmadas por el supervisor, aportes al sistema de
seguridad social y demas que se requieren de acuerdo con el tipo de contrato
suscrito con la Administracion.

A continuacién, se muestra el resumen de cada contrato:

ESEHSF-CD- No. 026 DE 2023

 NUMERO DEL | FUENTEDE |
'CONTRATO | RECURSO |

S

ki

A b i
MANTENIMIENTO DE LA

REALIZAR EL
INFRAESTRUCTURA DEL AREA ASISTENCIAL| PAREJA

ESEHSF-CD- | RENTAS | TI AP DEL TECHO DE| MENDEZ
No. 026 DE 2023 | PROPIAS i\}?ME,rgi-rT—IAOS\P{’?TKLUgANAIEIlENCISCgCgIEDES MARIO | 70-390.000,00
CENTRO DE SALUD SANTA MARIA
ADICION 2.500.000,00
-
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[ TOTAL ' : | 72.890.000,00 |

Contrato de Prestacion de Servicios.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal DIS-2023000043 del 31/01/2023 por
$70.390.000,00.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal DIS-2023000101 del 30/03/2023 por

$2.500.000,00.

Registro Presupuestal No. RES-2023000060 del 01/02/2023 por $70.390.000,00.
Registro Presupuestal No. RES-2023000152 del 30/03/2023 por $2.500.000,00.
Comprobante de Egresos EGR- 2023000056 del 28/02/2023 por $17.629.300,00.
Comprobante de Egresos EGR- 2023000129 del 30/03/2023 por $31,675.500,00.
Comprobante de Egresos EGR- 2023000153 del 21/04/2023 por $23.585.200,00.
Acta de liquidacion.

Este contrato se ejecutdé y pagd por el valor total contratado $72.890.000,00,
segun acta de liquidacion.

ESEHSF-CD- No. 113 DE 2023

el R e | NOMBRE DEL ~ VALOR
RECURSOH i . CONTRATISTA CONTRATO

NUMERO DEL
_ CONTRATO

DOTACION PARA EL SERVICIO DE | FARMACEUTICOS
LABORATORIO CLINICO DE LA E.S.E|BOYACA SOCIEDAD POR
HOSPITAL SAN FRANCISCO ACCIONES SIMPLIFICADA

ESEHSF-CD- RENTAS

No. 113 DE 2023 | PROPIAS 62.832.000,00

Contrato de suministro.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal DIS-2023000384 por $62.832.000,00.
Registro Presupuestal No. RES-2023000590 por $62.832.000,00.

Comprobante de Egresos EGR- 2023000695 del 28/12/2023 por $62.832.000,00.
Acta de liquidacion.

Este contrato se ejecuté y pagé por el valor total contratado $62.832.000,00 segun
acta de liquidacion.

ESEHSF-CD- No. 081 DE 2023

- _ | FUENTE ; ' :
NUMERODEL | "“pr'= | s NOMBRE DEL VALOR

CON__TRATO | RECURSO CONTRATISTA - CONTRATO

SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS
MATERIAL MEDICO  QUIRURGICO

INSUMOS DE  LABORATORIO Y |JEZA SOLUCIONES

ESEHSF-CD- RENTAS

No. 081 DE 2023 | PROPIAS | 5ooNTOl0GIA PARA LA ESE EMPRESARIALES SAS 60.000.000,00
HOSPITAL SAN FRANCISCO _
ADICION 25.000.000,00 |
-
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Contrato de suministro.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal DIS-2023000203 por $60.000.000,00.
Registro Presupuestal No. RES-2023000302 por $60.000.000,00.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal DIS- 2023000293 por $25.000.000,00.
Registro Presupuestal No. RES-2023000441 por $25.000.000,00.

Comprobante de Egresos EGR -2023000479 del 29/09/2023 por $42.261.416,00.
Comprobante de Egresos EGR -2023000505 del 02/11/2023 por $39.710.675,00.
Comprobante de Egresos EGR -2023000505 del 21/12/2023 por $3.020.000,00
Acta de liquidacion. Quedé un saldo a favor de la ESE de $7.909,00.

Este contrato se ejecuté y pagé por valor de $84.992.091,00 segun acta de
liquidacion.

ESEHSF-CD- No. 003 DE 2023

Nl.'lhkﬁd'DEL- -.FUEETE
CONTRATO | RECURSO

PRESTACION DE SERVICIOS COMO| - —
OPERADORES EXTERNOS E'I‘E“IESE?OASDE
ESPECIALIZADOS PARA LA GESTION

TEMPORALES
OPERACION EJECUCION e
RENTAS | ORGANIZACION ~DE _SUBPROCESOS | FROCESOS
PROPIAS | ASISTENCIALES Y _ADMINISTRATIVOS | ERVICIOS
QUE SE REQUIERA PARA ATENDER LA | MIECRALES SC
DEMANDA VARIABLE DE SERVICIO DE

SALUD EN LA ESE HOSPITAL SAN ggwopé.gsﬁsoigsw
FRANCISCO A

ADICION 25.800.000,00

ESEHSF-CD-
No| 003 DE

12023 52.000.000,00

TOTAL 77.800.000,00

Contrato de prestacién de servicios.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal DIS- 2023000003 por $52.000.000,00.
Registro Presupuestal No. RES-2023000003 por $52.000.000,00.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal DIS-2023000037 por $25.800.000,00.

Registro Presupuestal No. RES- 2023000048 por $25.800.000,00.

Comprobante de Egresos EGR - 2023000079 del 07/03/2023 por $30.474.244,00.
Acta de liquidacion. Quedé un saldo a favor de la ESE de $1.706.257.

Este contrato se ejecuté y pagd por valor de $75.293.743,00 segun acta de
liquidacion.

ESEHSF-CD- No. 106 DE 2023
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 NOMERODEL [ FUBNE e 6 4 fipiere NOMBREDEL | VALOR
CONTRATO | pecyRso FaEe | CONTRATISTA | CONTRATO

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE

ESEHSF-CD- | RENTAS gggﬂ?osws?f MﬂBE%T:J O':;‘E)DIC; JEZA SOLUCIONES

No. 106 DE 2023 | PROPIAS | QDONTOLOC b CAMENTOS PARA | EMPRESARIALES SAS. 47.000.000,00
LA E.S.E HOSPITAL SAN FRANCISCO

Contrato de suministro.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal DIS-2023000370 por $47.000.000,00.
Registro Presupuestal No. RES-2023000575 por $47.000.000,00.

Comprobante de Egresos EGR - 2023000698 del 28/12/2023 por $46.979.727,00.
Acta de liquidacion. Quedoé un saldo a favor de la ESE de $20.273.

Este contrato se ejecuté y pagé por valor de $46.979.727,00 segun acta de
liquidacion.

ESEHSF-CD- No. 048 DE 2023

 NOMeropeL | FUENTE | Saiea NOMBREDEL | VALOR
FICONTRATO ' ey _ _ CONTRATISTA CONTRATO

SUMINISTRO DE _ MEDICAMENTOS
EseHsF.cD. | RenTas |MATERAL -~ MEDIOO ~QUIRURGICO
No. 048 DE 2023 | PROPIAS |INSUMOS DE  LABORATORIO ¥

ODONTOLOGIA PARA LA ESE
HOSPITAL SAN FRANCISCO

JEZA SOLUCIONES
EMPRESARIALES SAS 41.000.000,00

—

Contrato de suministro.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal DIS-2023000122 por $41.000.000,00.
Registro Presupuestal No. RES-2023000181 por $41 .000.000,00.

Comprobante de Egresos EGR - 2023000200 del 09/05/2023 por $38.998.353,00.
Comprobante de Egresos EGR - 2023000200 del 09/05/2023 por $1.625.667,00.
Acta de liquidacién. Quedé un saldo a favor de la ESE de $375.980,00.

Este contrato se ejecuté y pagé por valor de $40.624.020,00, segun acta de
liquidacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°6 — Deficiencias en la ¢ estructuracion de los
estudios previos de los contratos de la muestra

CONDICION: Una vez verificados los estudios previos de la muestra seleccionada
y especialmente los que corresponden a suministros se evidencia que estos
presentan deficiencias en su estructuracion, ya que no se determin6é de manera
clara y precisa la necesidad que se pretendia suplir a través de la descripcion
técnica detallada y completa de los bienes o servicios a adquirir, asi como las
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condiciones técnicas y las cantidades requeridas careciendo de fundamento y
sustento tal como lo exige la norma. Cabe mencionar que el éxito de esta
herramienta de planificacion depende de su adecuada aplicacion evitando que se
haga simplemente una descripcién general del objeto a contratar.

CRITERIO: Resoluciéon N°213 del 1 de septiembre de 2014 “Por medio del cual se

adapta el Manual de Contratacion de la ESE Hospital San Francisco de San Luis
de Gaceno”.

2.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios ¥y documentos previos son el
soporte para tramitar los procesos de contratacién de la entidad, los cuales deberan
contener los siguientes elementos, ademas de los especiales para cada modalidad de
seleccion:

La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion.
Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licen-cias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos
juridicos.

El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso gue se requiera.
Plazo de ejecucion del contrato.

Lugar de ejecucion o de entrega, o de prestacion del servicio (segun corresponda).
El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.

Resolucion 5185 de 2013 “Por medio de Ia cual se fijan los lineamientos para que
las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regira
su actividad contractual”.

Articulo 9°. Fase de Planeacién. Comprende, entre otras, las siguientes actividades:

9.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte
para tramitar los procesos de contratacién de la entidad, los cuales deberan contener los
siguientes elementos, ademés de los especiales para cada modalidad de seleccién:

9.1.1. La descripcién de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

-
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9.1.2. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licen-cias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

9.1.3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

9.1.4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo.
9.1.5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que se requiera.
9.1.6. El anélisis de riesgo y la forma de mitigario.

9.1.7. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.
CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento al proceso contractual.

EFECTO: Actividad contractual con falencias de planeacion que puede producir |a
materializacion de riesgos inherentes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°7 — Deficiencias _en los informes de
supervisién de los contratos de la muestra

CONDICION: Revisados los informes de supervision de los contratos de la
muestra se evidencia que estos son elaborados mecanicamente en no mas de dos
renglones, son poco descriptivos, no puntualizan con el rigor, la profundidad vy el
detalle que se requiere, no contienen las actividades de verificacion realizadas por
el supervisor, ni se muestran las evidencias obtenidas frente al avance y ejecucion
de los contratos, simplemente se limitan a registrar porcentajes de avance técnico
y financiero.

CRITERIO: Resolucién N°213 del 1 de septiembre de 2014 “Por medio del cual se
adapta el Manual de Contratacion de la ESE Hospital San Francisco de San Luis
de Gaceno”.

4.1. Interventoria o supervision: La Empresa Social del estado Hospital San Francisco de
San Luis de Gaceno garantizaré el ejercicio de la interventoria o supervision en cada
contrato que celebre a través del funcionario competente designado por el Gerente de la
entidad, o de la contratacion que para el efecto se lleve a cabo, cuando asi se requiera o
se decida. Para efectos de las responsabilidades y deberes de los interventores o
supervisores se aplicaran las normas contempladas en la Ley 80 de 1993 o en aquellas
que la modifiquen, aclaren, adicionen o suplan.

En este sentido es importante tener en cuenta lo estatuido en los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011.
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Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, entre los cuales se contempla entre otros:

1°. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante. (...)".

4°. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan...”

Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”.

ARTICULO 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
Jjuridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento al proceso contractual.
EFECTO: Incertidumbre sobre la correcta ejecucion de los contratos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°8 con alcance disciplinario — Inexistencia
de los documentos de ingreso y salida de almacén

CONDICION: Revisados los expedientes de los contratos 106, 48, 81 y 113 no se
evidencia el documento del ingreso y salida de almacén, por lo que se asume
carencia de control sobre los insumos, elementos, medicamentos, etc, adquiridos
mediante la correspondiente contratacion.

CRITERIO: Funcién de vigilancia administrativa de los supervisores de contratos
de la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los
contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente.

“Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y que
cumpla las normas en materia de archivo”.

L
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Resolucion N°213 del 1 de septiembre de 2014 “Por medio del cual se adapta el
Manual de Contratacion de la ESE Hospital San Francisco de San Luis de
Gaceno”.

4.1. Interventoria o supervisién: La Empresa Social del estado Hospital San Francisco de
San Luis de Gaceno garantizaré el ejercicio de la interventoria o supervision en cada
contrato que celebre a través del funcionario competente designado por el Gerente de la
entidad, o de la contratacién que para el efecto se lleve a cabo, cuando asi se requiera o
se decida. Para efectos de las responsabilidades y deberes de los interventores o

supervisores se aplicaréan las normas contempladas en la Ley 80 de 1993 o en aquellas
que la modifiquen, aclaren, adicionen o suplan.

En este sentido es importante tener en cuenta lo estatuido en los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sanciéon de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”.

Articulos 82°, 83 y parrafo 2 del 84.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

ARTICULO 54. Faltas relacionadas con la Contratacion Publica.

7. Omitir, el supervisor o el interventor, el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento a los inventarios de la
entidad.

EFECTO: Incertidumbre sobre la clase de insumos, elementos, medicamentos
existentes, las cantidades recibidas y su correcta distribucion y utilizacion.

2.1.2.1 Etapa de Planeacion

La E.S.E. HOSPITAL SAN FRANCISCO de San Luis de Gaceno de conformidad
con lo establecido en el Articulo 195 de la Ley 100 de 1993 rige su contratacion
por el Derecho privado y de manera discrecional por la Ley 80 de 1993, Articulo 3
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de la Resolucion 5185 de 2013 (Minsalud), articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y
demas normas concordantes.

Los estudios previos no contienen la descripcion de la necesidad que pretende
cubrir la E.S.E., el cual estd normado en los Articulos 2, 209 y 315 de la
Constitucion Politica de Colombia en concordancia con la Ley 80 de 1993.

Se encuentran descritas las obligaciones de la entidad contratante y de los
contratistas con relacion al objeto a ejecutar, el plazo de ejecucién del contrato,
valor estimado; sin embargo, existen debilidades especialmente en la justificacion
de porqué es necesario suscribir un contrato de prestacién de servicios o
suministros, se determin6 el valor, forma de pago, criterios de seleccién de la
oferta y se menciona la inclusién en el Plan de Adquisiciones.

2.1.2.2 Etapa de Seleccion

La E.S.E. HOSPITAL SAN FRANCISCO de San Luis de Gaceno rige su
contratacion bajo las disposiciones de la Ley 80 de 1993, Resolucion 5185 de
2013, los Acuerdos 012 y 013 de 2016, donde determina la seleccion de las
ofertas presentadas, de conformidad con los pliegos de condiciones y demas
etapas y requisitos que se hayan surtido en los estudios previos y/o pliegos de
condiciones.

Se design6 mediante acto administrativo al comité evaluador para conocer las
ofertas y las manifestaciones de interés de participar del proceso. Este Comité
realiza la calificacion de las propuestas recibidas; de acuerdo a la ponderacion de
los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas empleadas
para establecer la mejor oferta, de acuerdo con los parametros establecidos en los
pliegos de condiciones.

En general el proceso contenia:

v La descripcion basica de la necesidad que se pretendia satisfacer con la
contratacion.

v El objeto a contratar y la identificaciéon del contrato a celebrar.

v No se evidencié la modalidad de selecciéon del contratista ni los
fundamentos juridicos que soportan su eleccién.

v"  El valor estimado del contrato.

v La recepcion de propuestas.

v" Certificado de Disponibilidad presupuestal.

v' ' Las garantias que amparan la seriedad de la propuesta y el contrato.
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v Los fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos,
procedimientos, y las demas reglas para la presentacion de las ofertas. asi
como la evaluacién y ponderacion de las mismas y la adjudicacion del contrato.

v Las condiciones de celebracion del contrato, Presupuesto, forma de pago,
garantias y demas asuntos relativos al mismo.

v La recomendacién del comité de contratacion.

2.1.2.3 Etapa de contratacion

Concluida la etapa precontractual a través de la cual la E.S.E. defini6 el contratista
que consideré ganador de la propuesta mas conveniente para la entidad; en el
caso de los profesionales en salud se procedi6 a la firma del contrato y se efectud
el registro presupuestal, operacion considerada como requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°9 — Falta de justificacién de las adiciones,
modificaciones, prorrogas.

CONDICION: En los casos que durante la ejecucion del contrato hubo necesidad
de una adiciéon, ampliacién, modificacion o prorroga, se expidio un nuevo
certificado de disponibilidad presupuestal, firma de adicién o prorroga, nuevo
registro presupuestal y ampliacion de la cobertura de cada una de las podlizas. Sin
embargo, no se evidencié la respectiva solicitud de parte del Supervisor o el
Gerente donde se justificara plenamente la necesidad.

CRITERIO: Resolucion N°213 del 1 de septiembre de 2014 “Por medio del cual se
adapta el Manual de Contratacion de la ESE Hospital San Francisco de San Luis
de Gaceno”.

1.11. Otro si y contratos adicionales. (...)
El supervisor y/o interventor o el Gerente deberan presentar la solicitud de adicion y/o

prorroga con su respectiva justificacion antes del vencimiento del plazo de ejecucion
estipulado en el contrato.

CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento al proceso contractual.

EFECTO: Incertidumbre sobre necesidad real de adelantar la adicion y/o prorroga.
Posibilidad de impacto econémico y fraude.

Asi mismo, en cada una de las actas parciales se encuentra el estado del contrato
y el respectivo balance de la ejecucion hasta la fecha de cada corte.
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Luego de esta operacién se encuentra la designacion de supervisor, polizas que
amparan el contrato y el Acto Administrativo de aprobacién de las garantias
conforme a lo establecido en los estudios previos y que posteriormente fuera
plasmado en el cuerpo del contrato o convenio. Asi mismo se evidencié el Acta de
inicio.

2.1.2.4 Etapa de liquidacion

En esta etapa del proceso la E.S.E, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo
11 de la Ley 1150 de 2007, procedio a efectuar la liquidacion de mutuo acuerdo
cada uno de los contratos objeto de la auditoria, y que contenia en términos
generales informacién relacionada con el contrato, adiciones, valor de pagos por
actas parciales, saldos a favor, cuando a ello hubo lugar.

Revisados los documentos publicados en el SECOP I, se encontré que la Entidad
bajo los principios de transparencia y publicidad publicé 113 contratos, situacién
que cumple los principios de las actuaciones y procedimientos administrativos
contenidos en el en su articulo 3°del CPACA adoptado por la Ley 1437 de 2011,
ademas del numeral 4.9 del articulo 4° de la Resolucién 5185 de 2013 y lo
establecido en el Estatuto de Contratacion.

2.1.3. Gestion Ambiental

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 en donde se elevd a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente.

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son
proteger los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacion o sustitucion, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los dafios
causados, (C.P. 1991, Articulos 8, 49, 79, 80), lo cual esta implicito en el ejercicio
de Control Fiscal art. 3 Decreto 403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo
sostenible y h) Valoraciéon de Costos Ambientales, y lo cual se verifico en el
proceso auditor, en cuanto a la efectividad de la inversién ambiental realizada por
el Gestor Fiscal.

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las
inversiones ambientales realizadas por la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SAN FRANCISCO del municipio de San Luis de Gaceno, Boyac4, es
necesario acogernos a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son:
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e Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007);
(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el
Decreto 953 de 2013, modificado por el articulo 3 de la Ley 2320 del 29 de
agosto de 2023). Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para
acueductos municipales, distritales y regionales
Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios publicos domiciliarios

e Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro
del agua”

. Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio
publico de aseo. Articulo 88. Plan para la gestion integral de residuos
solidos, PGIRS.

e Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta
versién incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la
fecha de su expedicion.

« Resoluciéon 2115 de 2007“caracteristicas, instrumentos basicos Yy
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano’.

« Resolucion 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el
Sector Agua Potable y Saneamiento Basico”

e Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de
los 17 ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca,
entre otros, proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13y 15).

Esta auditoria busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su
omisién el gestor fiscal materializd algun tipo de Gestion Antieconémica, ineficaz,
ineficiente o inoportuna, en cuanto a la inversion y gasto de los recursos que son
destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la
proteccion, preservacion, recuperacion, etc., de los recursos naturales, asi como a
garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omision a las
inversiones que pudieran incidir en la mitigacion o solucién de los impactos
ambientales que se pueden generar COMo son alteraciones en ecosistemas y en la
salud de los seres humanos, contaminacion del agua, del aire, pérdida de
biodiversidad, entre otros.

Por lo anterior, se escogié una muestra, tomando la Inversiéon los sectores de
Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Basico y los
contratos reportados en la ficha técnica Ambiental procurando que estén
liquidados, ya que esto permite al equipo emitir un criterio certero, teniendo en
cuenta el control posterior. Por lo tanto, desde la Direcciéon Operativa de Obras
Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca,
se practico estudio de precios y analisis de estudios previos en especial la
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necesidad establecida por el ente territorial, respecto del contrato referido en la
muestra, los cuales fueron expuestos anteriormente y los que se resumen a
continuacion en cuanto a objeto y valor.

CONTRATO OBJETO VALOR

ESEHSF-CD-No. | CONTRATAR EL SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE,
015 DE 2023 TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS

HOSPITALARIOS PELIGROSOS Y SIMILARES GENERADOS POR 5.250.000
LA E.S.E. HOSPITAL SAN FRANCISCO SEDES CENTRO DE
SALUD SANTA MARIA.

TOTAL VIGILADO RECURSOS DEL COMPONENTE AMBIENTAL $ 5.250.000

La gestion ambiental de la E.S.E se compone principalmente en el manejo de
residuos solidos y hospitalarios, seleccion y disposicion final y programas de
ahorro de recursos. Es asi, que presupuestalmente bajo el Acuerdo No. 007 del 30
de diciembre de 2022 la E.S.E asigno recursos al rubro 2.4.5.02.06.01
denominado servicios publicos de la parte operativa por valor de $20.000.000,00
del cual se asignaron los recursos para los servicios publicos de la entidad y para
la recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos hospitalarios.

Por tal razon se evidencié que los recursos invertidos para la gestién ambiental
inicialmente fueron de $5.000.000,00 que corresponden al contrato ESEHSF-CD-
No. 015 de 2023, se adicioné $240.000 para un valor total de $5.240.000,00 y se
pago la suma de $5.230.163,00 como se muestra a continuacion:

Tabla N°12

Recursos Ejecutados Gestion Ambiental
3 BRI SRR R P

CONTRATO: « |/ & \dit i i omueTO

CONTRATAR EL SERVICIO DE RECOLECCION
TRANSPORTE TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOS HOSPITALARIOS PELIGROSOS Y $5.240.000,00 | $5.230.163,00
SIMILARES GENERADOS POR LA E.S.E HOSPITAL SAN
FRANCISO |

ESEHSF-CD- No. 015
DE 2023

2.2 PROCESO GESTION FINANCIERA

El examen de la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2023 se
realiz6 con el propésito de determinar si el Estado de Situaciéon Financiera refleja
razonablemente los resultados del periodo contable. Asi mismo, comprobar que en
su elaboracion y en las transacciones y operaciones que los originaron se observaron
y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la Nacién.

En la evaluacion de la muestra seleccionada se cruzaron los saldos del balance de
comprobacion al maximo nivel contra los auxiliares contables registrados, se
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seleccion6 una muestra de registros y se realizo seguimiento a las partidas para
determinar la veracidad de los saldos presentados, se verificé que cada una de las
partidas registradas estuvieran debidamente soportadas, con los actos
administrativos y documentos soporte pertinentes de reconocimiento pleno de los
derechos y obligaciones, de igual forma se verificaron los controles asociados a
los riesgos, los cuales fueron identificados en la pruebas de recorrido
desarrolladas en la fase de planeacion de la auditoria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO _N°10 — Falta del acto administrativo de
adopcién del manual de politicas contables

CONDICION: Se evidencid el documento que desarrolla el manual de politicas
contables: no obstante, no se pudo establecer mediante que acto administrativo
fue adoptado.

CRITERIO: Resolucién No. 414 de 2014 y sus modificaciones mediante la cual se
incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable
para algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones,
mencionando en su Articulo 2, lo siguiente: "Ambito de Aplicacion: El Marco
Conceptual y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion, y
Presentacion de los Hechos Econémicos, dispuestos en el anexo de la presente
Resolucién, seran aplicados por las empresas que se encuentran bajo el ambito
del Régimen de Contabilidad Publica y que tengan las siguientes caracteristicas:
que no coticen en el mercado de valores, que no capten ni administren ahorro del
publico y que hayan sido clasificadas como empresas”.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y controles internos contables.
Incumplimiento en la organizacion del archivo.

EFECTO: Incertidumbre sobre la legalidad de la informacion presentada.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°11 - No actualizacién del manual de
politicas contables

CONDICION: A la fecha no se ha adelantado actualizacion al manual de politicas
contables que incorpore las normas emitidas y publicadas de manera semestral
por la Contaduria General de la Nacién y que le apliquen a la E.S.E (entre otras,
Resolucion 426 de 2019, Resolucion 092 de 2020, Resolucién 168 de 2020,
Resolucion 193 de 2020, Resolucion 211 de 2021); por ende, solo contiene las
vigentes al momento de su elaboracion, es decir al afio 2017. Siendo claro que
cualquier cambio, modificacion o adicién al Regimen de Contabilidad Publica
supone una revisién o actualizacién del Manual.
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CRITERIO: Ley 1314 de 2009 , Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014 por
la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad pdblica, el marco normativo
aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y dictan otras disposiciones:
Resolucion 663 del 30 de diciembre de 2015 que modifica la resolucién 414 del
2014; Resolucion 139 del 2015; Resolucion 426 del 23 de diciembre de 2019 que
madifico el marco normativo de la Resolucion 414 de 2014 y demas Resoluciones
e instructivos de la Contaduria General de la Nacion y de acuerdo al manual de
politicas contables de la entidad.

Resolucion 193 de 2016 y su anexo Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable, en sus numerales 3.2.4 Manuales de Politicas Contables,
Procedimientos y Funciones, 3.2.6 Actualizacion permanente y continuada.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo a proceso contable.
Utilizacién de normas inadecuadas u obsoletas.

EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales en la materia. Informes
inexactos. Plan de cuentas desactualizado. Presentacion de informacién financiera
sin la aplicacion de los criterios que exigen las normas internacionales.

2.2.1. Estado Contable - Estado de Situacién financiera

_ COMPONENTE |  VALOR
ACTIVO 2.887.707.088
PASIVO 689.163.127
PATRIMONIO 1.693.130.458

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2023 de la entidad se
tomaron las cifras reportadas en el Estado de Situacién Financiera, ya que no se
rindio el formato FO1_AGR - Catalogo de Cuentas en la plataforma SIA
Contralorias.

La composicion del Estado de Situacion Financiera es la siguiente:
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COMPOSICION ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA

u ACTIVO = PASIVO = PATRIMONIO

Tabla N°13
Estado de Situacion Financiera Comparativo 2020-2019 ___
DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO 20202019

ARO __VARIACION
S 2022 | ABSOLUTAS 'RELATIVA %
ACTIVO 2.887.707.088 2.044.976.917 842.730.171 41,21
PASIVO 689.163.127 412.950.644 276.212.483 66,89
PATRIMONIO 1.693.130.458 1.632.026.273 61.104.185 3,74

Fuente: Estado de Situacioén Financiera Comparativo 2023-2022.
Elaboro: Auditor.

El cuadro anterior muestra que la mayor variacion presentada entre la vigencia
2023 y 2022 ocurrié en el Pasivo donde aumento el saldo en $276.212.483 cifra
que equivale al 66.89%.

ACTIVO

Al finalizar la vigencia 2023 el Activo presento un saldo de $2.887.707.088, su
composicion fue la siguiente: el 34.17% corresponde al Efectivo y equivalentes al
efectivo, el 0.51% corresponde a inversiones e instrumentos derivados, el 37.42%
Cuentas por cobrar, el 2.87% a inventarios, el 18.50% corresponde a Propiedades,
planta y equipo y el 6.54% a Otros Activos. Con respecto a la vigencia anterior, la
variacion del activo fue de $842.730.171 que equivale al 41.21%.

Tabla N°14
Composicion del Activo
il

ACTIVO

2,887,707,088.21 ‘
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1 \ EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 986,668,835.99 3447
1105 CAJA 822,500.00 0.03
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 896,461,523.99 31.04
1132 EFECTIVO DE USCQ RESTRINGIDO 89,384,812.00 3.10
12 ‘ INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 14,657,000.00 0.51
1224 INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ AL COSTO 14,657,000.00 0.51
13 \ CUENTAS POR COBRAR 1,080,544,800.76 37.42
1319 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 1,141,444, 071.43 38.53
1324 SUBVENCIONES POR COBRAR 15,926,397.00 0.55
7384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 287,450.17 0.01
1386 DETERIORO ACUMULADOC DE CUENTAS POR COBRAR (CR) -77,113,108.84 -2.67
15| INVENTARIOS 83,014,50747| 287
1514 MATERIALES Y SUMINISTROS 83,014,507.17 2.87
16 \ PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 534,090,885.84 18.50
1605 TERRENOS 76,100.00 0.00
1640 EDIFICACIONES 185,601,300.00 6.43
1650 REDES LINEAS Y CABLES 16,900,000.00 0.59
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 99,026,000.00 3.43
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 348,461,048.84 12.07
1665 MUEBLES ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 83,054,700.00 2.88
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 164,809,000.00 571
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE TRACCION Y ELEVACION 369,813,800.00 12.81
1680 EQUIPOS DE COMEDOR COCINA DESPENSA Y HOTELERIA 1,500,800.00 0.05
1685 ggETpEglé%l)ON ACUMULADA DE PROPIEDADES PLANTA Y -735,151,863.00 25.46
19 OTROS ACTIVOS . 188,731,049.45 | 654
1905 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 36,331,310.00 1.28
1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 132,643,954.00 4.59
1970 ACTIVOS INTANGIBLES ) 30,555,785.45 1.06
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES (CR) -10,800,000.00 -0.37

Fuente: Formato 202005_F01_agr

Elaboré: Auditor

En lo referente a la muestra del Estado de Situacion Financiera, el Auditor tuvo en
cuenta la importancia relativa de las cuentas del activo que por su cuantia y por su
naturaleza pueden alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y
sustentar la opinién y concepto que se emita sobre el citado Estado contable.
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Para tal efecto se disefid y selecciono estadisticamente
fundamento en la informacion contenida en dicho estado. En
cuentas escogidas fueron las siguientes:

Grupo 11 — Efectivo y equivalentes al efectivo

la muestra con
este sentido, las

1110 Depésitos en Instituciones Financieras: Esta cuenta presentd aumento
con referencia al afo anterior en $731.385.917 que equivale al 443%.

De esta cuenta se verifico el Estado de Tesoreria presentado en la cuenta
complementaria anual, el libro auxiliar y los soportes (extractos y conciliaciones)
encontrando que la E.S.E tiene a su nombre 22 cuentas bancarias todas son
corrientes y dos de ellas estan clasificadas como de uso restringido; sin embargo,
s6lo se presentaron soportes (extractos y conciliaciones) de 11 cuentas bancarias.

- EXTRACTO | gytRACTO

DCUMENTOS SOPORTE

T NOTASY

 CONSIGEN
TRANSITO

ome

'SALDO
CONTABILIDAD

, | conciLiaoo

"B. Agranio Cta Cte No.
157 0000485-6"

155,357,927.12

155,357,927.12

155,357,927.12

-4,076,812.00

49,752,417.00

109,681,322.12

155,357,927 12

"B. Bancolombia Cta Cte No.
30500011541"

“"B. Bancolombia Cta Cte No.
305174187-09"

30,424,228.83

30,424,228 93

30,424,228.93

2,006,000.00

28,418,228.93

30,424,228.93

"B, Bancolombia Cta Cte No
305243410-56 APS"

49,045,772.18

4904577218

49,045772.18

49,045772.18

49,045772.18

"B. Bancolombia Cta Cte No.
30524795607 APS"

"8, Bancolombia Cta Cle No
30525168949 Poblacion Pobre
SL”

"B. Bancolombia Cta Cte No.
205251697-02 Poblacién Pobre
SLG- SA"

"B. Bancolombia Gta Cte No.
3054655659-17 Estampila’

“B. Bancolombia Cla Cte No
30582294880"

"B. Bancolombia Cta Cte No.
305822299339"

“B. Bancolombia Cta Cle No.
30589456780"

3,451,830.48

3,457 83048

3,457,830 .48

-32,000.00

38,000.00

3.451,830 48

3,457,830.48

“B. Bancol. PIC MPAL 5LG cta
cte No, 30598740365"

15,602,449 45

15,602,449 45

15,602,449.45

3,186,202.00

12,416,247 45

15,602,449 45

"B, Bancol. PIC MPAL SM Cta
Cle No. 305962978-23"

6,393,048.76

6,393,048 76

6,393,048.76

-251,973.00

251,873.00

6,393,048.76

6,393,048.76

“B. Bancolombia Cta Cle No
60667909529

550,482,5562.71

549,266,007 71

549 266,087.71

102,898,036.32

165,458,517 14

486,705,616.89

549 266,097.71

"B COLOMB. CTA, 0318 SM PIC
DEPTAL"

6,179,360.60

6,179,360 .60

6,179,360 60

5,571,000.00

608,360.60

6,179,360 60

"B COLOMB. CTA. 0320 SLG
PIC DEPTAL"

13,615,720.82

13,615,728.82

13,615,729.82

-4,606,000.00

9,724,462 00

8,497 267.82

13,615,720.82

"Bco Colom. SUBSIDIO A LA
OFERTA 0463"

65,898,835,00

0

-83,081,182.00

58,018,835.00

35,062,347 .00

0.00

2020 No.0485"

"B. Colombia Cta Cte RES, 2017-

000

"B. Colombia Cta Cta cte 0604
VACUNACION COVID-19"

9,788.94

9,788.94

9,788.94

-50,000.00

50,000.00

9,788.94

9,788.94

"BANCO BBVA 31638"

"B. BEVA Cta No. 0100031638
Aportes patron”

38481200
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SRS |

"Fondo de Pensiones y Cesantias
| PORVENIR"

89,000,000.00 Z ' ‘ ’

Fuente: Estado de Tesoreria, extractos y conciliaciones bancarias
Elaboré: Auditor

1132 Efectivo de uso restringido: Esta cuenta se mantuvo en el saldo de
$89.384.812,00 con referencia al afio anterior, se evidencia que corresponde a:
una Cuenta bancaria B. BBVA Cta No. 0100031638 Aportes patronales por
$384.812,00 y a los depésitos en el fondo de cesantias retroactivas de los
empleados de némina que dada la fecha de vinculacién tienen el régimen de
cesantias retroactivas por $89.000.000,00. Segiin la dindmica contable esta
cuenta Representa el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo
que, por embargos, no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la
empresa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°12 — Incertidumbre en saldo de la cuenta
Efectivo de uso restringido

CONDICION: Se verificé el libro auxiliar evidenciandose que los saldos de estas
dos cuentas son coherentes con los presentados en el Estado de Situacion
Financiera; no obstante, no se conocen los documentos soporte que sustenten el
registro contable de tales saldos y si corresponden a restricciones legales o
econdmicas, razones por la cuales no es posible conceptuar sobre la
razonabilidad de las cifras registradas estableciéndose una incertidumbre contable
por valor de $89.384.812,00.

CRITERIO: Manual de Politicas Contables de la E.S.E.

Ley 1314 de 2009 , Resolucién 414 del 8 de septiembre de 2014 por la cual se
incorpora en el Régimen de Contabilidad publica, el marco normativo aplicable
para algunas empresas sujetas a su ambito y dictan otras disposiciones;
Resolucion 663 del 30 de diciembre de 2015 que modifica la resolucion 414 del
2014; Resolucion 139 del 2015; Resolucién 426 del 23 de diciembre de 2019 que
modifico el marco normativo de la Resolucién 414 de 2014 y demas Resoluciones
e instructivos de la Contaduria General de la Nacién

Resolucion No. 332 de 2022. “Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
que no Captan ni Administran Ahorro del Pablico”.

Resolucion 193 de 2016 y su anexo Procedimiento para la evaluacién del control
interno contable en sus numerales 3.2.3.1. Soportes documentales y 3.2.6.
Actualizacién permanente y continuada, 3.2.9. Coordinacién entre las diferentes
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dependencias, 3.2.10. Registro de la totalidad de las operaciones, 3.2.13.
Actualizacion de los valores, 3.2.14. Anélisis, verificacion y conciliacién de
informacién y 3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y controles internos contables.
EFECTO: Incertidumbre sobre la razonabilidad de la informacion presentada.

Grupo 12 — Inversiones e instrumentos derivados

1224 Inversiones de administracién de liquidez al costo: Esta cuenta no
presenté aumento con referencia al afo anterior.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°13 — Incertidumbre en saldo de la cuenta
Inversiones e instrumentos derivados

CONDICION: De esta cuenta se verificé los auxiliares encontrando que estos son
coherentes con el presentado en el Estado de Situacion Financiera y corresponde
a una inversion en la Cooperativa de Organismos de Salud de Boyaca —
COOSBOY, no se obtuvo los respectivos documentos soporte que sustenten el
registro contable de tal saldo, razon por la cual no es posible conceptuar sobre la
razonabilidad de las cifras registradas estableciéndose una incertidumbre contable
por valor de $14.657.000,00.

CRITERIO: Manual de Politicas Contables de la E.S.E.

Ley 1314 de 2009, Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014 por la cual se
incorpora en el Régimen de Contabilidad publica, el marco normativo aplicable
para algunas empresas sujetas a Su ambito y dictan otras disposiciones;
Resolucién 663 del 30 de diciembre de 2015 que modifica la resolucion 414 del
2014: Resolucion 139 del 2015; Resolucion 426 del 23 de diciembre de 2019 que
modifico el marco normativo de la Resolucion 414 de 2014 y demas Resoluciones
e instructivos de la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion No. 332 de 2022. “Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos Economicos
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
que no Captan ni Administran Ahorro del Pablico”.

Resolucion 193 de 2016 y su anexo Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable en sus numerales 3.2.3.1. Soportes documentales y 3.2.6.
Actualizacién permanente y continuada, 3.2.9. Coordinacion entre las diferentes
dependencias, 3.2.10. Registro de la totalidad de las operaciones, 3.2.13.
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Actualizacién de los valores, 3.2.14. Andlisis, verificacion y conciliacion de
informacion y 3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y controles internos contables.
EFECTO: Incertidumbre sobre la razonabilidad de la informacion presentada.

Grupo 13 — Cuentas por cobrar

1319 Prestacion de servicios por salud: Esta cuenta presentdé aumento con
referencia al afio anterior en $10.084.996,56 que equivale al 0.88%.

De esta cuenta se verifico el libro auxiliar encontrando que los saldos inicial y final
son coherentes con el presentado en el Estado de Situacién Financiera.

1386 Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (CR): Esta cuenta no
present6é aumento con referencia al afio anterior.

De esta cuenta se verifico el libro auxiliar encontrando que los saldos inicial y final
son coherentes con el presentado en el Estado de Situacién Financiera. Sin
embargo, se resalta que no se obtuvo los respectivos documentos soporte que
den cuenta de la evaluacion de los indicios de deterioro, situacién que se verificara
en una proxima auditoria.

Grupo 16 — Propiedades, planta y equipo

1605 Terrenos: Esta cuenta no presenté aumento con referencia al afio anterior.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°14 — Incertidumbre en saldo de la cuenta
Terrenos.

CONDICION: De esta cuenta se verifico el saldo del libro auxiliar encontrando que
es coherente con el presentado en el Estado de Situacién Financiera; no obstante,
se evidencia que el saldo presentado no esta actualizado, pues evidentemente no
corresponde al valor real del terreno donde esta ubicada la E.S.E. Tampoco se
conocen los documentos soporte que sustenten el registro contable de tal saldo,
razon por la cual no es posible conceptuar sobre la razonabilidad de las cifras
registradas estableciéndose una incertidumbre contable por valor de $76.100.

La E.S.E. sustenté en la respuesta que como la entidad adopté el modelo del
costo no procedia realizar el avalto -0 cualquier otro método de valuacién,
resultando inaceptable que por esta razén se le asigné a la cuenta Terrenos un
valor de $76.100. Con base en esto se determina que en su momento no se
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adelantd el proceso de convergencia de acuerdo a los lineamientos y las
directrices de la Contaduria General de la Nacion.

Al respecto, se debe tener en cuenta que el primer paso para aplicar el nuevo
marco normativo fue determinar los saldos iniciales para efectos de la transicion,
segun Resolucion 533 de 2015 de la CGN. Luego, para el proceso de
convergencia era primordial y necesario solicitar el avaluo técnico de los activos
para poder determinar el valor razonable y hallar las diferencias con el costo que
se encontraba en libros y de esta manera realizar el ajuste que se debia llevar a la
cuenta de ganancias retenidas en el patrimonio. El avaluio técnico reemplazaba el
costo por el cual se tenia inicialmente el activo, que por demas era minusculo.
Todo ello teniendo en cuenta que se debe tener el valor razonable actualizado en
la contabilidad.

CRITERIO: Manual de Politicas Contables de la E.S.E.

Ley 1314 de 2009 , Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014 por la cual se
incorpora en el Régimen de Contabilidad publica, el marco normativo aplicable
para algunas empresas sujetas a su ambito y dictan otras disposiciones,
Resolucion 663 del 30 de diciembre de 2015 que modifica la resolucion 414 del
2014: Resolucién 139 del 2015; Resolucion 426 del 23 de diciembre de 2019 que
modifico el marco normativo de la Resolucion 414 de 2014 y demas Resoluciones
e instructivos de la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion No. 332 de 2022. “Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
que no Captan ni Administran Ahorro del Pablico”.

Resolucion 193 de 2016 y su anexo Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable en sus numerales 3.2.3.1. Soportes documentales y 3.2.6.
Actualizacién permanente y continuada, 3.2.9. Coordinacion entre las diferentes
dependencias, 3.2.10. Registro de la totalidad de las operaciones, 3.2.13.
Actualizacion de los valores, 3.2.14. Andlisis, verificacién y conciliacion de
informacién y 3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y controles internos contables.
EFECTO: Incertidumbre sobre la razonabilidad de la informacién presentada.

1640 Edificaciones: Esta cuenta no presenté aumento con referencia al afo
anterior.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°15 — Incertidumbre en saldo de la cuenta
Edificaciones.

CONDICION: De esta cuenta se verificé el saldo del libro auxiliar encontrando que
es coherente con el presentado en el Estado de Situacion Financiera; no obstante,
se evidencia que el saldo presentado no esta actualizado, pues evidentemente no
corresponde al valor real de la edificacion de la E.S.E. Tampoco se conocen los
documentos soporte que sustenten el registro contable de tal saldo, razén por la
cual no es posible conceptuar sobre la razonabilidad de las cifras registradas
estableciéndose una incertidumbre contable por valor de $185.601.300.

CRITERIO: Manual de Politicas Contables de la E.S.E.

Ley 1314 de 2009 , Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014 por la cual se
incorpora en el Régimen de Contabilidad publica, el marco normativo aplicable
para algunas empresas sujetas a su ambito y dictan otras disposiciones;
Resolucion 663 del 30 de diciembre de 2015 que modifica la resolucién 414 del
2014; Resolucion 139 del 2015; Resolucién 426 del 23 de diciembre de 2019 que
modifico el marco normativo de la Resolucién 414 de 2014 y demas Resoluciones
e instructivos de la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion No. 332 de 2022. “Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicioén, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
que no Captan ni Administran Ahorro del Pablico”.

Resolucion 193 de 2016 y su anexo Procedimiento para la evaluacién del control
interno contable en sus numerales 3.2.3.1. Soportes documentales y 3.26.
Actualizacion permanente y continuada, 3.2.9. Coordinacién entre las diferentes
dependencias, 3.2.10. Registro de la totalidad de las operaciones, 3.2.13.
Actualizaciéon de los valores, 3.2.14. Andlisis, verificacion y conciliacion de
informacion y 3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y controles internos contables.
EFECTO: Incertidumbre sobre la razonabilidad de la informacion presentada.

1675 Flota y equipo de transporte: Esta cuenta no presenté aumento con
referencia al afio anterior.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°16 — Incertidumbre en saldo de la cuenta
Flota y equipo de transporte.
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CONDICION: De esta cuenta se verifico el saldo del libro auxiliar encontrando que
es coherente con el presentado en el Estado de Situacion Financiera. No obstante,
no se conocen los documentos soporte que sustenten el registro contable de tal
saldo, razon por la cual no es posible conceptuar sobre la razonabilidad de las
cifras registradas estableciéndose una incertidumbre contable por valor de
$369.813.800,00.

CRITERIO: Manual de Politicas Contables de la E.S.E.

Ley 1314 de 2009 , Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014 por la cual se
incorpora en el Régimen de Contabilidad publica, el marco normativo aplicable
para algunas empresas sujetas a su ambito y dictan otras disposiciones;
Resolucion 663 del 30 de diciembre de 2015 que modifica la resolucion 414 del
2014: Resolucion 139 del 2015; Resolucion 426 del 23 de diciembre de 2019 que
modifico el marco normativo de la Resolucion 414 de 2014 y demas Resoluciones
e instructivos de la Contaduria General de la Nacion.

Resolucién No. 332 de 2022. “Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
que no Captan ni Administran Ahorro del Publico”.

Resolucidén 193 de 2016 y su anexo Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable en sus numerales 3.2.3.1. Soportes documentales y 3.2.6.
Actualizacion permanente y continuada, 3.2.9. Coordinacion entre las diferentes
dependencias, 3.2.10. Registro de la totalidad de las operaciones, 3.2.13.
Actualizacién de los valores, 3.2.14. Andlisis, verificacién y conciliacion de
informacién y 3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y controles internos contables.
EFECTO: Incertidumbre sobre la razonabilidad de la informacién presentada.

1905 Gastos pagados por anticipado: Esta cuenta no present6 aumento con
referencia al afio anterior.

De esta cuenta se verific el libro auxiliar encontrando que este saldo corresponde
a valores pagados por anticipado a las siguientes entidades: Saludcoop, Sanitas
S.A EPS, Positiva Compaiiia de Seguros y Nueva EPS S.A.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°17 - Incumplimiento de la estructura y las
revelaciones minimas de las notas a los estados financieros.
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CONDICION: Evaluadas las notas a los estados financieros correspondientes a la
vigencia 2023 se evidencia que estas no se ajustan en varios aspectos a los
componentes normativos que determinan cuantitativa y cualitativamente los saldos
contables reportados. Estas debilidades se evidencian con el hecho que, dichas
notas revelan simplemente las cifras de los libros auxiliares, sin que expliquen o
relacionen detalladamente los hechos ocurridos durante el periodo contable,
presentando las siguientes debilidades:

a) No tienen la informacién suficiente, detallada y contextualizada para que los
usuarios comprendan los estados financieros.

b) No es clara ni demostrable la informaciéon presentada en la estructura de los
estados financieros.

¢) No contienen la estructura ni la informacién requerida en las normas.

d) No se dio a conocer las situaciones que caracterizan particularmente a la
entidad y a las realidades de su proceso contable.

e) No se presento informacién adicional sobre situaciones gue no necesariamente
afectan la estructura de los estados financieros pero que son relevantes para los
usuarios de la informacion.

f) No se presento6 los saldos de las cuentas de orden deudoras contingentes, de
control y fiscales, asi como los saldos de las cuentas de orden acreedoras
contingentes, de control y fiscales.

g) Las cuentas por cobrar no se desagregaron en importes por cobrar por
concepto de venta de bienes, prestacion de servicios, subvenciones, anticipos y
otros importes.

h) En la nota 5. EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO no se describié
nada respecto del Efectivo de uso restringido.

i) La nota 6. INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS no concuerda con
su descripcion ni con el contenido del cuadro.

J) La nota 7. CUENTAS POR COBRAR

k) No se revel6 informacion relativa al valor en libros y a las principales
condiciones de la inversion, tales como plazo, tasa de interés, vencimiento y
restricciones en la disposicion de la inversién, tampoco se reveld la fecha de
contratacion, la fecha de liquidacion y la posicién de riesgos que asuma la
empresa por las inversiones de administracion de liquidez, por ejemplo, el riesgo
de tasa de cambio, riesgo de tasa de interés, riesgo de mercado, riesgo de crédito
y riesgo de liquidez.

k) No se revel6 los dividendos e intereses reconocidos durante el periodo
contable.

I) Para las inversiones clasificadas al costo no se revelé el precio pagado, los
costos de transaccion reconocidos como parte del valor del instrumento o como
gasto en el resultado, y el valor total de los ingresos por los dividendos causados
durante el periodo.
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CRITERIO: Resolucién 525 de 2016 “Por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable”.

2.1.3.2 Presentacién de notas a los estados financieros: Es la subetapa en la que se
integra informacion cuantitativa y cualitativa que explica los hechos econémicos
presentados en la estructura de los estados financieros, con el fin de proporcionar
informacién relevante para un mejor entendimiento e interpretacion de la posicion
financiera y el desempefo de la entidad. Las notas explicativas permiten conocer
situaciones que caracterizan particularmente a la entidad y a las realidades de su proceso
contable; también presentan informacién adicional sobre situaciones que no
necesariamente afectan la estructura de los estados financieros pero que son relevantes
para los usuarios de la informacion.

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econémicos en el CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION
DE ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES:

1.3.2.1. Informacién a presentar en el estado de situacion financiera.

15. Adicionalmente, la empresa presentara en el estado de situacion financiera, a
continuacion de los activos, pasivos y patrimonio, los saldos de las cuentas de orden
deudoras contingentes, de control y fiscales, asi como los saldos de las cuentas de orden
acreedoras contingentes, de control y fiscales.

1.3.2.3. Informacién a presentar en el estado de situacion financiera o a revelar en
las notas

24. El nivel de informacién suministrada variaré para cada partida, asi, por ejemplo:

a) Las partidas de propiedades, planta y equipo, activos intangibles y propiedades de
inversién se desagregaran segun su naturaleza.

b) Las cuentas por cobrar se desagregaran en importes por cobrar por concepto de venta
de bienes, prestacion de servicios, subvenciones, anticipos y otros importes.

¢) Los inventarios se desagregaran en bienes producidos, mercancias en existencia,
inventarios de prestadores de servicios, materias primas, materiales y suministros,
productos en proceso, inventarios en transito e inventarios en poder de terceros.

d) Las provisiones se desglosaran de forma que se muestren por separado las que
correspondan a litigios y demandas, garantias y demas.

e) Las cuentas por pagar se desagregaran en subvenciones, importes por pagar a
proveedores y a partes relacionadas, asi como las procedentes de impuestos y otros
importes.

f) Los componentes del patrimonio se desagregaran en capital, primas en colocacion de
acciones, cuotas o partes de interés social, resultados de ejercicios anteriores, resultados
del ejercicio, reservas, asi como ganancias o pérdidas por operaciones especificas que de
acuerdo con las normas se reconocen en el patrimonio y se presentan en el otro resultado
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integral. En el caso de estados financieros consolidados se incluiré Ia participacion no
controladora.

1.3.6. Notas a los estados financieros

1.3.6.1 Estructura
64. Las notas a los estados financieros incluirén lo siguiente:

a) informacién acerca de las bases para la preparacién de los estados financieros y de las
politicas contables especificas utilizadas:

b) informacion requerida por las normas gue no se haya incluido en otro lugar de los
estados financieros;

c) informacién comparativa respecto del periodo anterior para todos los importes incluidos
en los estados financieros, cuando sea relevante para entender los estados financieros del
periodo corriente;

y d) informacién adicional que sea relevante para entender los estados financieros y que no
se haya presentado en estos.

65. La empresa presentara las notas de forma sistemética, para tal efecto, referenciara
cada partida incluida en los estados financieros con cualquier informacion relacionada en
las notas.

1.3.6.2 Revelaciones.

66. La empresa revelara la siguiente informacion:
a) La informacion relativa a su naturaleza juridica y funciones de cometido estatal. Para tal
efecto, indicard su denominacién; su naturaleza Yy régimen juridico, e identificara los
organos superiores de direccién y administracién, y la entidad a la cual estd adscrita o
vinculada, cuando sea el caso; su domicilio y la direccién del lugar donde desarrolla sus
actividades; una descripcién de la naturaleza de sus operaciones y de las actividades que
desarrolla con el fin de cumplir con las funciones de cometido estatal asignadas; y los
cambios ordenados que comprometen su continuidad como supresion, fusién, escisién o
liquidacion.
b) La declaracién explicita y sin reservas del cumplimiento del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, ¥y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, el cual hace parte integral del Régimen de Contabilidad Publica.
¢) Las bases de medicion utilizadas para la elaboracién de los estados financieros y las
otras politicas contables utilizadas que sean relevantes para la comprension de los estados
financieros, en el resumen de politicas contables significativas.
d) Los juicios, diferentes de aquellos que involucren estimaciones, que la administracion
haya realizado en el proceso de aplicacién de las politicas contables de la empresa y que
tengan un efecto significativo sobre los importes reconocidos en los estados financieros, en
el resumen de las politicas contables significativas o en otras notas.
e) Los supuestos realizados acerca del futuro y otras causas de incertidumbre en las
estimaciones realizadas al final del periodo contable, que tengan un riesgo significativo de
ocasionar ajustes importantes en el valor en libros de los activos o pasivos dentro del
periodo contable siguiente. Con respecto a esos activos Y pasivos, las notas incluirén
detalles de su naturaleza y su valor en libros al final del periodo contable. El valor en libros
-
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corresponde al valor bruto del activo o pasivo menos las deducciones 0 compensaciones
aplicables, tales como: depreciacion, amortizacion, deterioro o agotamiento acumulados.

f) Las limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o administrativo que tienen
impacto en el desarrollo normal del proceso contable o en la consistencia y razonabilidad

de las cifras.
g) La informacion que permita a los usuarios de sus estados financieros evaluar los
objetivos, las politicas y los procesos que aplica para gestionar el capital.

Manual de Politicas Contables de la E.S.E. Numeral 8.3. ESTRUCTURA Y
CONTENIDO DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

e) Revelaciones en las notas a los estados financieros: Las notas a los estados financieros
se presentan de forma sistematica, haciendo referencia a los antecedentes de la Empresa,
a la naturaleza de sus operaciones y principales actividades; el domicilio legal; su forma
legal, incluyendo informacion inherente a su creacion o funcionamiento y otra informacion
breve sobre cambios fundamentales referidos a incrementos o disminuciones en su
capacidad productiva, entre otros. Las partidas similares que poseen importancia relativa
se presentan por separado. También debe contener la declaracién explicita y sin reservas
del cumplimiento del Marco Normativo para empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro publico.

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad contable aplicable en la materia.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas y coartacion del
derecho de los terceros de conocer informacion util y detallada.

2.2.2. Control Interno Contable

En el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable esta definido
en la Resolucion 193 de 2016. Dicho procedimiento establece en su numeral 1.3.
Evaluacion del control interno contable, lo siguiente: “Es la medicion que se hace
del control interno en el proceso contable de una entidad, con el propésito de
determinar la existencia de controles y su efectividad para la prevencion y
neutralizacién del riesgo asociado a la gestion contable”.

De conformidad con las consideraciones antes mencionadas se concluye que el
control interno contable es el proceso que se adelanta en las entidades, con el fin
de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion
de las actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen
razonablemente que la informacion financiera cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de
Contabilidad Publica.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°18 - Ineficiencia _del Control Interno
Contable.
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CONDICION: La entidad realizé el Informe Anual de Evaluacion del Control Interno
Contable con corte a 31 de diciembre 2023 mediante el diligenciamiento y reporte
del formulario por medio del cual se hicieron las valoraciones cuantitativas,
cualitativas y para efectos de gestién que se encuentran detalladas en el numeral
4 del Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable. Dicha
evaluacién se registré a través del formulario CGN2016 Evaluaciéon del Control
Interno Contable de la plataforma CHIP, reportando una calificacién para esta
entidad de 4.29 sobre 5, calificacién que se considera no ajustada a la realidad, ya
que se tienen bastantes debilidades por corregir especialmente en temas como
actualizacion y depuracion de saldos, soportes documentales contables y riesgos
relacionados con el proceso contable, entre otros. A continuacion, se describen las
falencias evidenciadas:

- No se adelantaron auditorias al proceso contable.

- No se tienen actualizados algunos de los saldos presentados en el Estado
de Situacion Financiera.

- No hay evidencia de la revisién de las vidas utiles ni de los indicios de
deterioro.

- No se aplico deterioro de cartera.

- No se han definido los formatos especialmente de conciliaciones entre los
diferentes procesos; por tanto, tampoco se ha dado su socializacién e
implementacion.

- No hay una comunicacién efectiva entre las areas que suministran la
informacién por lo cual no se presenta articulacion en el envié y archivo de
documentacion.

- No se tienen identificados los riesgos de indole contable: por tanto, no hay
mecanismos de seguimiento o monitoreo; y no hay revisién y actualizacion
permanente.

- Al no existir riesgos identificados, tampoco se han establecido los controles
para cada uno de ellos; por tanto, no hay una adecuada gestién del riesgo
contable.

CRITERIO: Resolucion 193 de 2016 en sus numerales 3.2.6 Actualizacién
permanente y continuada. Decreto 943 de 2014 Implementacion del Modelo MECI
a traves del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano MECI 2014.

Numeral 9.6.2 Periodicidad en la comprobacién del deterioro del valor del Manual
de Politicas contables de la E.S.E, literal g) Revision de vidas dtiles del numeral
9.4.1. Reconocimiento y Medicion (Propiedades, planta y equipo).

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.
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EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales.
2.2.3. Indicadores Financieros

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacion numerica
entre dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

El Auditor analizé y concluyé sobre el comportamiento de los indicadores
financieros asi:

Tabla N°15
. _ Indicadores Financieros _ _
~ INDICADOR |  FORMULA | RESULTADO  INTERPRETACION
. ; El resultado de $748.884.550 corresponde al
Capital de ;P\ggrx?o%oorpr?enr:tee- Qapjtal de Trabajo neto contable de la entidad y
Trabajo $1.438.047.677 - $748.884.550 | significa que la E.S.E. cuenta con esa cantidad

de recursos para operar si se pagan todos los

$689.163.127

pasivos a corto plazo.

La razon corriente indica la capacidad que tiene

Activo la empresa para cumplir con sus obligaciones
Corriente/Pasivo financieras, deudas o pasivos a corto plazo, en
Razén Corriente | Corriente 2.09% | razén a su capacidad para generar flujos de
$1.438.047.677 / efectivo. En este caso significa que la empresa,
$689.163.127 por cada peso que debe, tiene 2.09 pesos para
pagar o respaldar esa deuda.
La razén de endeudamiento determina que parte
; . de los activos de la empresa se financian a
Razén _Fths;\lfo Total [ Aelive través de la deuda, es decir, mider_\ el monto de
0.24 | la deuda de la empresa y la capacidad de la

Endeudamiento

$689.163.127 /
$2.887.707.088

organizacion para hacer frente a ella. En este
caso, por cada peso que se tiene en activos se
debe el 0.24.

Pasivo Corriente /

Este indicador mide qué parte del
endeudamiento es a corto plazo, lo interesante

Razoén de Pasivo Total para la empresa es que la mayor parte de la
Concentracion $689.163.127 / 1 | deuda se situe a largo plazo, pues la deuda a
Corto Plazo ; ; corto plazo reduce dramaticamente la liquidez.

$689.163.127

En este caso el resultado es 1 lo que significa
que todo el pasivo es a corto plazo.

Fuente: Formato FO1_AGR
Elaboré: Equipo auditor

2.3 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFECIENCIA DEL CONTROL FISCAL

INTERNO

La Contraloria General de Boyaca en cumplimiento de sus atribuciones
Constitucionales y legales establecidas en el numeral 6 del Articulo 268, en
particular las concedidas en el Articulo 2.2.21.2.5del Decreto 1083 de 2015,
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procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
implementado en la E.S.E. en la vigencia 2023 para lo cual tomé como referente
principal el informe de evaluacion del Sistema de Control Interno, elaborado y
presentado a este Ente de Control, como parte integral de la cuenta anual y los
informes solicitados por la Comisién Auditora en desarrollo del proceso auditor.
Asi como lo observado en el desarrollo del proceso auditor.

Se analizo el Sistema de Control Fiscal Interno para conceptuar sobre el nivel de
calidad determinando si es eficiente en el cumplimiento de sus objetivos. La
evaluacion se llevé a cabo de manera transversal a todos los macroprocesos a
partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias
involucradas y actividades.

Se determin6é que se realiz6é auditoria al proceso contractual encontrando que se
determind los siguientes hallazgos:

» Respecto de la composicion de los expedientes contractuales se evidencié
falta de documentos y soportes de pago, falta de informes de actividades,
informes de supervision, facturas y demas.

* Respecto de la liquidaciéon de algunos contratos se evidencio que, aunque
ya estan liquidados no reposa en el expediente la correspondiente acta y
cierre de proceso.

Dentro de las recomendaciones se dej6 el tema archivistico (foliacion, marcacion y
organizacion de acuerdo a la lista de chequeo).

Se estableci6 que, aunque existe un documento que contiene la politica de
administracién del riesgo, esta no se ha desarrollado mediante documentos,
actividades y acciones.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°19 — Ineficiencia del Control Fiscal Interno.

CONDICION: Para la verificacién se evalué el proceso presupuestal y financiero,
asi como la rendicion de la cuenta y el seguimiento al plan de mejoramiento
vigente. También se tomé como insumo y referencia: el mapa de procesos,
procedimientos; mapa de riesgos y controles e informes de control interno,
encontrando que en todos los aspectos se presentan debilidades, por ejemplo: no
existen acciones concretas respecto a la debida gestién del riesgo especialmente
la identificacion, mitigacion y evaluacion; asi como el disefio de los controles que
permitan detectar y evaluar los riesgos en cada una de las areas y corregirlos en
tiempo real. Adicional a esto, tampoco se efectu6 auditoria al proceso
presupuestal.
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En conclusion, el resultado de la evaluacion fue: no se han identificado los riesgos
y no existen Controles, se evidencia falta de comunicacién, revision vy
comprobacion por parte de los lideres de cada proceso con el fin de ejercer un
adecuado seguimiento y control a la calidad de la informacion y de los formatos
presentados a este ente de control.

CRITERIO: Decreto 1537 de 2001, el cual establecio una serie de elementos
técnicos requeridos para el desarrollo adecuado y fortalecimiento del Sistema de
Control Interno de las diferentes entidades y organismos de la Administracion
Publica, uno de ellos es la “Administracion del Riesgo’, considerando que la
identificacion y analisis del riesgo entrega informacion suficiente y objetiva que les
permitira aumentar la probabilidad de alcanzar sus objetivos institucionales.

Decreto 1599 de 2005 el cual adoptd el Modelo Estandar de Control Interno
(MECI) para todas las entidades del Estado, en el que la “Administracion del
Riesgo” se define como uno de los componentes del Subsistema de Control
Estratégico y en el Anexo Técnico como “el conjunto de elementos de control que,
al interrelacionarse, permiten a la entidad publica evaluar aquellos eventos
negativos, tanto internos como externos, que puedan afectar o impedir el logro de
sus objetivos institucionales o los eventos positivos que permitan identificar
oportunidades para un mejor cumplimiento de su funcion. Se constituye en el
componente de control que al interactuar sus diferentes elementos le permite a la
entidad publica autocontrolar aquellos eventos que pueden afectar el cumplimiento
de sus objetivos”.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.
EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales.

2.4 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas se emite un concepto
DESFAVORABLE, de acuerdo con una calificacion de 46.9 sobre 100 puntos,
observandose que la E.S.E, NO cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad
en la rendicién de la cuenta dentro del plazo establecido como se observa en el
siguiente cuadro:

En lo que refiere al factor rendicion y revisiéon de la cuenta, de igual manera el
periodo evaluado corresponde al comprendido entre el 01 de enero al 31
diciembre de 2023 del cual se obtuvo el resultado de la siguiente matriz:
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_ RENDICION Y REVISION DE LA CL

VARIABLES . CALIFICA
Oportumdad en la rendicion de Ia cuenta 50.0
Suficiencia (diligenciamiento total de 50.0
formatos y anexos) )
Calidad (veracidad) 438

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
: _ Concepto rendicién de cuenta a emitir

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTODEGESTION
Rango Concepto

80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Es importante precisar que las observaciones relacionadas en este capitulo tienen
un posible efecto sancionatorio; advirtiendo el contenido del Articulo 19 de la
Resolucion 494 del 24 de julio de 2017 que preceptua la INOBSERVANCIA DE
LOS REQUISITOS de la presentacion de la cuenta, debido al incumplimiento de
los criterios establecidos a través del Sistema Integral de Auditorias SIA —
Contralorias y del Articulo 51 de la Ley 1437 de 2037 que hace alusion a que las
personas particulares, sean estas naturales o juridicas remitan la informacion
solicitada con errores significativos o en forma incompleta, seran sancionadas con
multa a favor del Tesoro Nacional o de la respectiva entidad territorial y de
conformidad con el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 que faculta a los contralores
para imponer multas en los eventos especificamente determinados y cuando
exista mérito suficiente para ello.

OPORTUNIDAD

La Contraloria General de Boyaca en ejercicio de las facultades asignadas en el
Articulo 272 de la Constitucion Politica, Ley 330 de 1996, Ley 42 de 1993 y
atendiendo lo establecido en las Resoluciones 494 del 24 de Julio de 2017, 507
del 18 de noviembre de 2020 y 002 del 06 de Enero del 2020, la Direccién
Operativa de Control Fiscal realiz6 el estudio y analisis de cuenta y de la
informacién complementaria que soportaron legal, técnica, financiera vy
contablemente las operaciones de la E.S.E HOSPITAL SAN FRANCISCO de San
Luis de Gaceno de la vigencia fiscal 2023, estableciendo que ésta fue presentada
dentro de los términos (15/02/2022) en la Plataforma Sistema Integral de Auditoria
— SIA y en medio magnético de conformidad con lo establecido en las Resolucion
N°494 del 27 de julio de 2017.
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En cuanto a la cantidad de los formatos, la entidad auditada presentdé por medio
electronico, es decir, a través del Sistema Integral de Auditorias SIA los siguientes:

FO4_AGR Pdlizas de Aseguramiento

F10_AGR Ejecucion de Reserva Presupuestal N/A
F11_AGR Ejecucién de Cuentas por pagar
F13A_AGR Contratacion

F18A_AGR Deuda Publica N/A

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA
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SUFICIENCIA Y CALIDAD

En lo que respecta al diligenciamiento de los formatos y anexos, y la calidad de la
informacién registrada a través de la plataforma SIA Contralorias y luego del
correspondiente examen se obtuvieron los siguientes resultados:

La siguiente tabla registra el reporte que la E.S.E. HOSPITAL SAN FRANCISCO
de San Luis de Gaceno llevo a cabo desde las diferentes fuentes de informacion
acerca del manejo que se le dio al presupuesto de la vigencia 2023:

Tabla N°6
Presupuesto y modificaciones

PRESUPUESTO INICIAL |2.003.282.183,00 No se rindi6é No se rindid N/A N/A

ADICIONES 861.119.407,34 No se rindié No serindié | No se rindio | No se rindié i

REDUCCIONES 0 No se rindié No se rindié 0 0
[
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CREDITO 251.934 454 35 N/A No se rindi6 N/A| No se rindi6 |
CONTRACREDITO 251.934.454, 35 N/A No se rindié N/A | No se rindié
DEFINITIVO 2.864.401.590,00 | No se rindié No se rindié N/A N/A
DIFERENCIA ACTOS
ADMINISTRATIVOS VS 0 0 0 0 0
FORMATOS
DIFERENCIA ACTOS
ADTIVOS VS SIA ° ° 0 9 &

Fuente: Formatos SIA Contralorias y actos administrativos.
Elaboré: Auditor

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°20 con__incidencia sancionatoria - No
presentacion de los formatos F06 AGR, FO7 AGR, FO8A AGR y F08b AGR

CONDICION: Se evidencia que los responsables fiscales de la E.S.E HOSPITAL
SAN FRANCISCO de San Luis de Gaceno reportaron la informacion
complementaria; sin embargo, en la plataforma SIA Contralorias no se presento
los formatos FO6_AGR, FO7_AGR, FO8A_AGR y FO8B_AGR, razén por la cual no
es posible verificar la informacion para emitir un concepto al respecto.

CRITERIO: Resoluciéon 494 de 2017 “Por la cual se establecen los meétodos y
forma de rendicién de cuentas y los procedimientos para su revision”.

Articulo 14°(...)

PARAGRAFO 3° La calidad o veracidad de la informacién contenida en cada formato y
anexo tendra un porcentaje del 60%, hace referencia a que la informacién presentada en la
cuenta y los consecuentes informes y anexos diligenciados en su totalidad brinden al
auditor confiabilidad de tal manera que le permita calificar la gestion a través de los
indicadores, es decir, se requiere que la informacion sea de calidad, confiable y veraz con
los documentos y anexos soportes del formato respectivo Y con los demés formatos que
permitan su verificacion, (...)

Literal d) del articulo 5 de la Resolucion 469 de 2023 “Por la cual se adopta el tréamite
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca”.

Articulo 5°. De las conductas sancionables. Seran conductas sancionables las establecidas
en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 entre otros, los articulos 114 y 117 de la Ley 1474
de 2011, las siguientes:

(s

d. Se les determinen glosas de forma en la revisién de sus cuentas;

CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento.
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EFECTO: Sancién por incumplimiento con la presentacién de los formatos a la
plataforma SIA CONTRALORIAS.

Ejecucion de Ingresos

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°21 con incidencia sancionatoria - No
presentacion de los formatos F06 AGR, FO6A_CDN ni FO3 CDN

CONDICION: No se presentaron los formatos FO6_AGR Ejecucion presupuestal
de ingresos, FO6B_CDN Relacion de ingresos, ni FO3_CDN Movimiento de
bancos, razon por la cual no es posible verificar |a informacion para emitir un
concepto al respecto.

Tabla N°7
Ejecucion Presupuestal de ingresos

INGRESOS ACUMULADOS DE LA
VIGENCIA

(-) DISPONIBILIDAD INICIAL 0
(+) NOTAS CREDITO 0
(-) TRASLADOS INTERBANCARIOS 0

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 0| 0 0
DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y - '
FO6A_CDN

DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y
FO3_CDN

DIFERENCIAS FORMATO FO6A_CDN Y |
FO3_CDN |

Fuente: Formatos SIA Contralorias
Elaboro: Auditor

CRITERIO: Resolucién 494 de 2017 “Por la cual se establecen los métodos y
forma de rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision”.

Articulo 14° (....)

PARAGRAFO 3° La calidad o veracidad de la informacion contenida en cada formato y
anexo tendré un porcentaje del 60%, hace referencia a que la informacién presentada en la
cuenta y los consecuentes informes y anexos diligenciados en su totalidad brinden al
auditor confiabilidad de tal manera que le permita calificar la gestion a través de los
indicadores, es decir, se requiere que la informacion sea de calidad, confiable y veraz con
los documentos y anexos soportes del formato respectivo y con los demas formatos que
permitan su verificacion, (...)
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Literal d) del articulo 5 de la Resolucién 469 de 2023 “Por la cual se adopta el tramite
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca”.

Articulo 5°. De las conductas sancionables. Seran conductas sancionables las establecidas
en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 entre otros, los articulos 114 y 117 de la Ley 1474
de 2011, las siguientes:

i)

d. Se les determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas:
CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento.

EFECTO: Sancién por incumplimiento con la presentacion de los formatos a la
plataforma SIA CONTRALORIAS.

La E.S.E HOSPITAL SAN FRANCISCO de San Luis de Gaceno obtiene sus
ingresos principalmente de la venta de servicios a los habitantes del municipio
afiliados al régimen subsidiado, asi como del régimen contributivo.

Ejecucion de Egresos

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°22 con incidencia sancionatoria - No
presentacion de los formatos FO6 AGR, FO6A CDN ni FO3 CDN

CONDICION: No se presentaron los formatos FO7_AGR Ejecucion presupuestal
de gastos y FO7B_CDN Relacion de pagos, ni FO3_CDN Movimiento de bancos
razoén por la cual no es posible verificar la informacién para emitir un concepto al
respecto.

Tabla N°8

EGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA ol 0

(+) NOTAS DEBITO

(-) TRASLADOS INTERBANCARIOS

(-) PAGOS SIN AFECTACION PRESUPUESTAL

0
0
0
0
0

EGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 0 0

DIF. FORMATO FO7_AGR Y FO7B_CDN 0

DIF. FORMATO F07_AGR Y F03_CDN 0
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[DIF. FORMATO FO7B_CDN Y FO3_CDN | | 0 !

Fuente: Formatos SIA Contralorias
Elaboro: Auditor

CRITERIO: Resolucién 494 de 2017 “Por la cual se establecen los métodos y
forma de rendicién de cuentas y los procedimientos para su revision”.

Articulo 14° (...)

PARAGRAFO 3° La calidad o veracidad de la informacién contenida en cada formato y
anexo tendra un porcentaje del 60%, hace referencia a que la informacioén presentada en la
cuenta y los consecuentes informes y anexos diligenciados en su totalidad brinden al
auditor confiabilidad de tal manera que le permita calificar la gestién a través de los
indicadores, es decir, se requiere que la informacién sea de calidad, confiable y veraz con
los documentos y anexos soportes del formato respectivo y con los demas formatos que
permitan su verificacion, (...)

Literal d) del articulo 5 de la Resolucion 469 de 2023 “Por la cual se adopta el tramite
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca”.

Articulo 5°. De las conductas sancionables. Seran conductas sancionables las establecidas
en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 entre otros, los articulos 114 y 117 de la Ley 1474
de 2011, las siguientes:

(-)

d. Se les determinen glosas de forma en la revisién de sus cuentas;
CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento.

EFECTO: Sancion por incumplimiento con la presentacion de los formatos a la
plataforma SIA CONTRALORIAS.

En razén a que la E.S.E HOSPITAL SAN FRANCISCO de San Luis de Gaceno no
rindio los formatos FO1_AGR Catalogo de cuentas, FO6_AGR Ejecucion de
ingresos y FO7_AGR Ejecucion de Egresos a este Organismo de control en la
plataforma SIA Contralorias, y sélo se tiene la informacién complementaria:
Ejecuciones Presupuestales y Estado de Situacion Financiera, no fue posible
determinar el proceso conciliatorio por los responsables de la administracion y
manejo de los recursos para la vigencia 2023. Sin embargo, se tomaron los datos
de la informacién disponible, como se presenta a continuacion:

Tabla N°9
Conciliacién de recursos
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. _ CONCILIACION DERECURSOS
SALDO ANTERIOR (A 31 diciembre de 2022) 254.761.219,00
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 3.355.045.417,28
TOTAL DISPONIBLE 4.341.714.253,28
PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 2.826.493.503,69
TOTAL EGRESOS 2.826.493.503,69
SALDO EXIGIBLE 1.515.220.749,59
SALDO DISPONIBLE (A 31 diciembre de 2023) 986.668.836,00
DIFERENCIA 528.551.913,59

Fuente: Efecucion presupuestal de ingresos y Estado de Situacion Financiera.
Elaboroé: Auditor

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°23 con__incidencia sancionatoria - No
presentacion de los formatos F06 AGR, FO6A CDN ni FO3 CDN

CONDICION: Conforme al resultado evidenciado en la conciliacion de recursos
donde se muestra una diferencia de $528.551.913,59 se concluye que la
informacion presentada no es coherente ni confiable.

CRITERIO: Resolucién 494 de 2017 “Por la cual se establecen los métodos y
forma de rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision”.

Articulo 14°(....)

PARAGRAFO 3° La calidad o veracidad de la informacién contenida en cada formato y
anexo tendra un porcentaje del 60%, hace referencia a que la informacién presentada en la
cuenta y los consecuentes informes y anexos diligenciados en su totalidad brinden al
auditor confiabilidad de tal manera que le permita calificar la gestion a través de los
indicadores, es decir, se requiere que la informacién sea de calidad, confiable y veraz con
los documentos y anexos soportes del formato respectivo y con los demas formatos que
permitan su verificacion, (...)

Literal d) del articulo 5 de la Resoluciéon 469 de 2023 “Por la cual se adopta el tramite
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca”.

Articulo 5°. De las conductas sancionables. Seran conductas sancionables las establecidas

en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 entre otros, los articulos 114 y 117 de la Ley 1474
de 2011, las siguientes:

{::l)

d. Se les determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas;
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CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento.

EFECTO: Sancion por incumplimiento con la presentacion de los formatos a la
plataforma SIA CONTRALORIAS.

2.5 CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO VIGENTE

Realizado el seguimiento se determiné que, producto del Informe Definitivo de
Auditoria Financiera y de Gestion N°022 de 2020 se suscribio el correspondiente
Plan de mejoramiento, el cual fue remitido a este ente de control el dia 8 de julio
de 2022. Una vez verificados los medios fisicos y electrénicos se evidencia que no
se allegé avance alguno de las acciones de mejora propuestas por la E.S.E. Por
tal razén no es posible emitir concepto ni calificacién que determine la evaluacion
conforme a lo establecido en la Resolucién N°204 del 9 de mayo de 2022 “Por la
cual se reglamenta la metodologia para los planes de mejoramiento producto de
las auditorias realizadas por la Contraloria General de Boyaca”.

Respecto de la auditoria mencionada se determiné que se formularon 10
hallazgos que tenian fecha de vencimiento 6 meses después de allegado el Plan
de mejoramiento. Es asi que en la liquidacion se determiné que la totalidad de las
acciones abiertas a evaluar estaban vencidas. Como resultado de este
incumplimiento se considera procedente realizar el correspondiente traslado para
proceso sancionatorio fiscal.

2.6 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 23 hallazgos
administrativos, 3 de ellos con alcance disciplinario y 6 con alcance sancionatorio,
como se evidencia en el siguiente cuadro:

Tabla N°17
Cuadro Resumen de Hallazgos

# puepdined RESUMEN HALLAZGO FUENTE | HA | HD | HF | HP | HS ‘M';OR

CONDICION: Una vez verificada la programacién y elaboracion
del presupuesto de Ingresos y gastos de la Empresa Social del
Estado Hospital SAN FRANCISCO de San Luis de Gaceno para
la vigencia fiscal 2023 se evidencia que este no fue proyectado
1 | de acuerdo a las metodologias establecidas en la normatividad X X
aplicable en materia presupuestal. Asi mismo, no se obtuvo
respuesta clara y concisa sobre la metodologia utilizada y los
calculos sobre los cuales se proyectdé el presupuesto de
ingresos y gastos de la E.S.E. para la vigencia 2023.
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CRITERIO: Ley 1940 de 2018 “Por la cual se decreta el
Presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de
diciembre de 2019".

Ley 1966 de 2019. “Por medio del cual se adoptan medidas
para la gestion y transparencia en el sistema de seguridad
social en salud y se dictan ofras disposiciones”.

Resolucién 2794 de 2021. “Por la cual se imparten instrucciones
para la programacion, elaboracion y ejecucion de los
presupuestos de las Empresas Sociales del Estado que no se
encuentren catalogadas en riesgo financiero, o que no sean
objeto de planes o medidas de saneamiento fiscal y financiero”.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo al
proceso presupuestal. Debilidades en las actividades del control
interno de la entidad.

EFECTO: Posibilidad de que la autoridad competente inicie las
acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el
caso, sancionar la conducta que conllevo al incumplimiento de
deberes en el ejercicio de sus funciones.

CONDICION: Respecto del Acuerdo N°002 de 2023 se
evidencia en el numeral 4 del CONSIDERANDO que la
justificacion de la adicion no es coherente, ni es suficientemente
clara, pues del valor recaudado por concepto, de recuperacion
de Cartera por valor de $320.407.774,75, se incorporéd al
presupuesto de la vigencia 2023 un valor de $215.491.762,17,
quedando un excedente disponible por $104.916.012,58 segun
el texto del Acuerdo quedaron para una proxima adicion, cabe
destacar que no se presento la Disponibilidad presupuestal de
ninguno de los valores antes mencionados, resaltando que esta
es un requisito extendido para todo acto que involucre gasto por
mandato de la Ley general de presupuesto.

Se concluye entonces que al estar los recursos disponibles en
Tesoreria se debieron certificar y adicionar al presupuesto en su
totalidad, contrario a lo que efectivamente sucedié. El auditor no
obtuvo explicacién alguna sobre la razon por la cual se realizo la
2 adicion parcial de estos recursos al presupuesto de laE.S.E. X X

Asi mismo, revisados los demas actos administrativos de
modificacion al presupuesto de la vigencia no se evidencia que
se haya realizado la adicion que quedd pendiente en el Acuerdo
antes mencionado. Por lo anteriormente expuesto se determina
que el valor de $104.916.012,58 no ingreso al presupuesto de la
vigencia 2023.

CRITERIO: Decreto 115 de 1996. “Por el cual se establecen
normas sobre la elaboracién, conformacién y ejecucion de los
presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al
régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras”.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo
general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
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derecho disciplinario”.

CAUSA: Desconocimiento de la norma que rige en materia
presupuestal.

EFECTO: Disminucion de los recursos disponibles a la fecha de
la adicién; por ende, de la disponibilidad para ejecutar los
gastos que requiere la entidad para su normal funcionamiento.
Posibles sanciones.

CONDICION: No se pudo verificar la informacion reportada en
el formato FO7_AGR ejecucion presupuestal de gastos ya que
no fue presentado en la plataforma SIA CONTRALORIAS: no
obstante, se verifico el acto administrativo mediante el cual se
constituyeron las cuentas por pagar de la vigencia 2023 para
ser canceladas en 2024, el cual contiene un valor de
$15.926.397,00 que corresponderian a cesantias retroactivas
por girar al fondo de pensiones y cesantias Porvenir.

Asi mismo, se verificé el saldo por pagar por contratacion del
formato F13_AGR encontrando que, se registré un total
contratado de $1.671.363.032,00 y valor pagado de
$1.702.546.225,41, situacién incoherente ya que se habria
pagado de mas $31.183.193,41. En la controversia la entidad
sustentd que esto se debid a errores involuntarios en el
diligenciamiento de los formatos y las diferencias correspondian
a valores a liberar al presupuesto por no ejecucién, informacion
que no registraron al no haber casilla asignada, razon por la
cual se refiran los alcances disciplinario y fiscal, pero se
mantiene el alcance sancionatorio por rendicién de informacién
con errores significativos.

CRITERIO: Paragrafo 3 del articulo 14 de la Resolucion 494 de
2017 respecto de la calidad o veracidad de la informacién
presentada a este ente de control.

Literal d) del articulo 5 de la Resolucién 469 de 2023 “Por la cual
se adopta el tramite del proceso administrativo sancionatorio
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca”.

Literales, “a), b), ¢), d), e) f} y h) del articulo 2° de la Ley 87 de
1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control internc en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones”.

CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento a la
rendicion de informacion.

EFECTO: Sancién por errores en la presentacion de los
formatos F13_AGR y FO7_AGR en la plataforma SIA
CONTRALORIAS.

CONDICION: En la informacion complementaria se presento el
acto administrativo de aprobacién del plan de compras y su
anexo por valor de $867.800.000,00 mientras que el publicado
4 | en la pagina web de la entidad y en la plataforma SECOP Il se X
presentd por valor de $953.760.000,00; adicionado a esto, no se
evidencia que se haya cumplido con la actualizacién del mismo,
razén por la que se genera incertidumbre sobre la fiabilidad Yy |
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veracidad de la informacién registrada en tales fuentes.

CRITERIO: Resolucién 494 de 2017 “Por la cual se establecen
los métodos y forma de rendicion de cuentas y los
procedimientos para su revision”.

Literal d) del articulo 5 de la Resolucion 469 de 2023 “Por la cual
se adopta el tramite del proceso administrativo sancionatorio
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca”.

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto
unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion
Nacional".

Resolucion 5185 de 2013 “Por medio de la cual se fijan los
lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado
adopten el estatuto de contratacion que regira su actividad
contractual”.

Circular externa tnica de Colombia Compra Eficiente.

CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento en
la publicacion del plan de adquisiciones.

EFECTO: Incumplimiento de disposiciones normativas en la
materia.

CONDICION: Se evidencia que el formato F13_AGR presenta
inconsistencias en el reporte de las casillas, nimero y valor de
registro presupuestal, numero y valor de disponibilidad
presupuestal, adicién y pago con respecto a los documentos
soporte adjuntos

ESEHSF-CD- No. 026 DE 2023: El valor del contrato inicial fue
de $70.390.000,00 y se reporté por $72.890.000,00. Se reporto
el registro presupuestal con N°43 y el real es el N°60.

ESEHSF-CD- No. 113 DE 2023: El contrato es de suministro y
lo registraron como prestacién de servicios.

ESEHSF-CD- No. 081 DE 2023: El numero del registro
5 presupuestal termina en 302 y lo registraron como 203, su valor

es $60.000.000,00 y registraron por $85.000.000,00 y el valor
del pago es $84.992.091,00 y lo registraron por $85.000.000,00.

ESEHSF-CD- No. 003 DE 2023: El valor del registro
presupuestal es de $52.000.000,00 y lo registraron por
$75.293.743,00. La adicion real es de $25.800.000,00 y la
registraron por $25.000.000,00.

ESEHSF-CD- No. 106 DE 2023: El contrato es de suministro y
lo registraron como prestacion de servicios. El valor pagado es
de $46.979.727,00 y lo registraron por $47.000.000,00.

ESEHSF-CD- No. 048 DE 2023: El contrato es de suministro y
lo registraron como prestacion de servicios. El numero del
registro presupuestal termina en 181 y lo registraron como 122 y
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su valor es $41.000.000,00 y registraron por $40.624.020,00.

CRITERIO: Resolucion 494 de 2017 “Por la cual se establecen
los métodos y forma de rendicion de cuentas y los
procedimientos para su revisién”,

Literal d) del articulo 5 de la Resolucion 469 de 2023 “Por la cual
se adopta el tréamite del proceso administrativo sancionatorio
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca”.

CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento a la
rendicién de informacién.

EFECTO: Sancién por incumplimiento con la presentacion del
formato F13_AGR a la plataforma SIA CONTRALORIAS.

CONDICION: Una vez verificados los estudios previos de la
muestra seleccionada y especialmente los que corresponden a
suministros se evidencia que estos presentan deficiencias en su
estructuracién, ya que no se determind de manera clara y
precisa la necesidad que se pretendia suplir a través de la
descripcion técnica detallada y completa de los bienes o
servicios a adquirir, asi como las condiciones técnicas y las
cantidades requeridas careciendo de fundamento y sustento tal
como lo exige la norma. Cabe mencionar que el éxito de esta
herramienta de planificacion depende de su adecuada
aplicacion evitando que se haga simplemente una descripcion
general del objeto a contratar.

6 | CRITERIO: Resolucion N°213 del 1 de septiembre de 2014 “Por
medio del cual se adapta el Manual de Contratacion de la ESE
Hospital San Francisco de San Luis de Gaceno”,

Resolucion 5185 de 2013 “Por medio de la cual se fijan los
lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado
adopten el estafuto de contratacion que regird su actividad
contractual”.

CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento al
proceso contractual.

EFECTO: Actividad contractual con falencias de planeacién que
puede producir la materializacion de riesgos inherentes.

CONDICION: Revisados los informes de supervision de los
contratos de la muestra se evidencia que estos son elaborados
mecanicamente en no mas de dos renglones, son poco
descriptivos, no puntualizan con el rigor, la profundidad y el
detalle que se requiere, no contienen las actividades de
verificacién realizadas por el supervisor, ni se muestran las
7 | evidencias obtenidas frente al avance y ejecucion de los
contratos, simplemente se limitan a registrar porcentajes de
avance técnico y financiero.

CRITERIO: Resolucion N°213 del 1 de septiembre de 2014 “Por
medio del cual se adapta el Manual de Contratacién de la ESE
Hospital San Francisco de San Luis de Gaceno”,
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Afticulo 4 de la Ley 80 de 1993, entre los cuales se contempla
entre ofros:

Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”.

CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento al
proceso contractual.

EFECTO: Incertidumbre sobre ia correcta ejecucién de los
|| contratos.

CONDICION: Revisados los expedientes de los contratos 1086,
48, 81y 113 no se evidencia el documento del ingreso y salida
de almacén, por lo que se asume carencia de control sobre los
insumos, elementos, medicamentos, ete, adquiridos mediante Ia
| correspondiente contratacion.

CRITERIO: Funcion de vigilancia administrativa de los
supervisores de contratos de la Guia para el ejercicio de las
funciones de Supervisién e Interventoria de los contratos del
Estado de Colombia Compra Eficiente.

Resolucion N°213 del 1 de septiembre de 2014 “Por medio del
cual se adapta el Manual de Contratacion de la ESE Hospital
San Francisco de San Luis de Gaceno”.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo
general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario”.

CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento a los
inventarios de la entidad.

EFECTO: Incertidumbre sobre la clase de insumos, elementos,
medicamentos existentes, las cantidades recibidas y su correcta
distribucion y utilizacion.

CONDICION: En los casos que durante la ejecucion del
contrato hubo necesidad de una adicion, ampliacion,
modificacion o prorroga, se expidié un nuevo certificado de
disponibilidad presupuestal, firma de adicion o prérroga, nuevo
9 registro presupuestal y ampliacién de la cobertura de cada una X

de las pélizas. Sin embargo, no se evidencid la respectiva
solicitud de parte del Supervisor o el Gerente donde se
justificara plenamente la necesidad.

CRITERIO: Resolucién N°213 del 1 de septiembre de 2014 “Por
medio del cual se adapta el Manual de Contratacién de la ESE
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Hospital San Francisco de San Luis de Gaceno”

CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento al
proceso contractual.

EFECTO: Incertidumbre sobre necesidad real de adelantar la
adicion y/o prorroga. Posibilidad de impacto econémico y
fraude.

—

10

CONDICION: Se evidencié el documento que desarrolla el
manual de politicas contables; no obstante, no se pudo
establecer mediante que acto administrativo fue adoptado.

CRITERIO: Resolucion No. 414 de 2014 y sus modificaciones
mediante la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas
sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones,
mencionando en su Articulo 2, lo siguiente: "Ambito de
Aplicacién: El Marco Conceptual y las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion, y Presentacién de los
Hechos Econémicos, dispuestos en el anexo de la presente
Resolucién, seran aplicados por las empresas que se
encuentran bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica
y que tengan las siguientes caracteristicas: que no coticen en el
mercado de valores, que no capten ni administren ahorro del
publico y que hayan sido clasificadas como empresas”.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y controles
internos contables. Incumplimiento en la organizacion del
archivo.

EFECTO: Incertidumbre sobre la legalidad de la informacion
presentada.

1

CONDICION: A la fecha no se ha adelantado actualizacion al
manual de politicas contables gque incorpore las normas
emitidas y publicadas de manera semestral por la Contaduria
General de la Nacion y que le apliquen a la E.S.E (entre otras,
Resolucion 426 de 2019, Resolucién 092 de 2020, Resolucion
168 de 2020, Resolucién 193 de 2020, Resolucion 211 de
2021); por ende, solo contiene las vigentes al momento de su
elaboracion, es decir al afio 2017. Siendo claro que cualguier
cambio, modificacién o adicion al Régimen de Contabilidad
Publica supone una revision o actualizacion del Manual.

CRITERIO: Ley 1314 de 2009 , Resolucion 414 del 8 de
septiembre de 2014 por la cual se incorpora en el Regimen de
Contabilidad publica, el marco normativo aplicable para algunas
empresas sujetas a su ambito y dictan otras disposiciones;
Resolucion 663 del 30 de diciembre de 2015 gque modifica la
resolucion 414 del 2014; Resolucion 139 del 2015; Resolucion
426 del 23 de diciembre de 2019 que modifico el marco
normativo de la Resolucién 414 de 2014 y demas Resoluciones
e instructivos de la Contaduria General de la Nacion y de
acuerdo al manual de politicas contables de la entidad.

Resolucion 193 de 2016 y su anexo Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, en sus numerales 3.2.4
Manuales de Politicas Contables, Procedimientos y Funciones,
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3.2.6 Actualizacion permanente y continuada.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo a
procesc contable. Utilizacion de normas inadecuadas u
obsoletas.

12

CONDICION: Se verificé el libro auxiliar evidenciandose que los
saldos de estas dos cuentas son coherentes con los
presentados en el Estado de Situacién Financiera: no obstante,
no se conocen los documentos soporte que sustenten el registro
contable de tales saldos y si corresponden a restricciones
legales o econdmicas, razones por la cuales no es posible
conceptuar sobre la razonabilidad de las cifras registradas
estableciéndose una incertidumbre contable por valor de
$89.384.812,00.

CRITERIO: Manual de Politicas Contables de la E.S.E.

Ley 1314 de 2009 , Resolucion 414 del 8 de septiembre de
2014 por fa cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas
sujetas a su ambito y dictan otras disposiciones; Resolucion 663
del 30 de diciembre de 2015 que modifica la resolucion 414 del
2014; Resolucion 139 del 2015; Resolucion 426 del 23 de
diciembre de 2019 que modifico el marco normativo de la
Resolucion 414 de 2014 y demas Resoluciones e instructivos de
la Contaduria General de la Nacion

Resolucion No. 332 de 2022. “Por la cual se modifican las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Economicos del Marco Normativo
para Empresas gue no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro def Ptblico”.

Resolucion 193 de 2016 y su anexo Procedimiento para la
evaluacion del confrol interno contfable en sus numerales
3.23.1. Soportes documentales y 3.26. Actualizacion
permanente y continuada, 3.2.9. Coordinaciéon entre las
diferentes dependencias, 3.2.10. Registro de la totalidad de las
operaciones, 3.2.13. Actualizacion de los valores, 3.2.14.
Andlisis, verificacion y conciliacién de informacion y 3.2.15,
Depuracién contable permanente y sostenible.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y controles
internos contables.

EFECTO: Incertidumbre sobre la razonabilidad de la

_ informacion presentada.

13

CONDICION: De esta cuenta se verifico los auxiliares
encontrando que estos son coherentes con el presentado en el
Estado de Situacién Financiera y corresponde a una inversion
en la Cooperativa de Organismos de Salud de Boyaca —
COOSBOY, no se obtuvo los respectivos documentos soporte
que sustenten el registro contable de tal saldo, razén por la cual
no es posible conceptuar sobre la razonabilidad de las cifras
registradas estableciéndose una incertidumbre contable por
valor de $14.657.000,00.
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CRITERIO: Manual de Politicas Contables de la E.S.E.

Ley 1314 de 2009 , Resolucién 414 del 8 de septiembre de
2014 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas
sujetas a su d&mbito y dictan otras disposiciones; Resolucion 663
del 30 de diciembre de 2015 que modifica la resolucién 414 del
2014; Resolucién 139 del 2015, Resolucion 426 del 23 de
diciembre de 2019 gque modifico el marco normative de la
Resolucion 414 de 2014 y demas Resoluciones e instructivos de
la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion No. 332 de 2022. “Por la cual se modifican las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacién de los Hechos Econémicos del Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico”.

Resolucion 193 de 2016 y su anexo Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable en sus numerales
3.23.1. Soportes documentales y 3.26. Actualizacion
permanente y continuada, 3.2.9. Coordinacion entre las
diferentes dependencias, 3.2.10. Registro de la totalidad de las
operaciones, 3.2.13. Actualizacién de los valores, 3.2.14.
Anélisis, verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.15.
Depuracion contable permanente y sostenible.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y controles
internos contables.

EFECTO: Incertidumbre sobre la razonabilidad de la
informacién presentada.

CONDICION: De esta cuenta se verifico el saldo del libro
auxiliar encontrando que es coherente con el presentado en el
Estado de Situacion Financiera; no obstante, se evidencia que
el saldo presentado no esta actualizado, pues evidentemente no
corresponde al valor real del terreno donde esta ubicada la
E.S.E. Tampoco se conocen los documentos soporte que
sustenten el registro contable de tal saldo, razén por la cual no
es posible conceptuar sobre la razonabilidad de las cifras
registradas estableciéndose una incertidumbre contable por
valor de $76.100.

La E.S.E. sustent6 en la respuesta que como la entidad adoptd
14 | el modelo del costo no procedia realizar el avalio o cualquier X
otro método de valuacion, resultando inaceptable que por esta
razén se le asignod a la cuenta Terrenos un valor de $76.100.
Con base en esto se determina que en su momento no se
adelanté el proceso de convergencia de acuerdo a los
lineamientos y las directrices de la Contaduria General de la
Nacion.

Al respecto, se debe tener en cuenta que el primer paso para
aplicar el nuevo marco normativo fue determinar los saldos
iniciales para efectos de la transicion, segun Resolucion 533 de
2015 de la CGN. Luego, para el proceso de convergencia era
primordial y necesario solicitar el avallo técnico de los activos
para poder determinar el valor razonable y hallar las diferencias
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/| con el costo que se encontraba en libros y de esta manera

realizar el ajuste que se debia llevar a la cuenta de ganancias
retenidas en el patrimonio. El avallo técnico reemplazaba el
costo por el cual se tenia inicialmente el activo, que por demas
era minlsculo. Todo elle teniendo en cuenta que se debe tener
el valor razonable actualizado en la contabilidad.

CRITERIO: Manual de Politicas Contables de la E.S.E.

Ley 1314 de 2009 , Resolucion 414 del 8 de septiembre de
2014 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas
sujetas a su émbito y dictan otras disposiciones; Resolucion 663
del 30 de diciembre de 2015 que modifica la resolucion 414 del
2014, Resolucion 139 del 2015; Resolucion 426 del 23 de
diciembre de 2019 que modifico el marco normativo de la
Resolucion 414 de 2014 y demas Resoluciones e instructivos de
la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion No. 332 de 2022. “Por la cual se modifican las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico”.

Resolucion 193 de 2016 y su anexo Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable en sus numerales
3.2.3.1. Soportes documentales y 3.2.6. Actualizacién
permanente y continuada, 3.2.9. Coordinacion entre las
diferentes dependencias, 3.2.10. Registro de la totalidad de las
operaciones, 3.2.13. Actualizacion de los valores, 3.2.14.
Analisis, verificacion y conciliacién de informacion y 3.2.15.
Depuracién contable permanente y sostenible.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y controles
internos contables.

EFECTO: Incertidumbre sobre la razonabilidad de la
informacién presentada.

15

CONDICION: De esta cuenta se verifico el saldo del libro
auxiliar encontrando gue es coherente con el presentado en el
Estado de Situacion Financiera; no obstante, se evidencia que
el saldo presentado no esta actualizado, pues evidentemente no
corresponde al valor real de la edificacion de la E.S.E. Tampoco
se conocen los documentos soporte que sustenten el registro
contable de tal saldo, razén por la cual no es posible conceptuar
sobre la razonabilidad de las cifras registradas estableciéndose
una incertidumbre contable por valor de $185.601.300.

CRITERIO: Manual de Politicas Contables de la E.S.E.

Ley 1314 de 2009 , Resolucion 414 del 8 de septiembre de
2014 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas
sujetas a su ambito y dictan otras disposiciones; Resolucién 663
del 30 de diciembre de 2015 que modifica la resolucién 414 del
2014, Resolucion 139 del 2015, Resolucion 426 del 23 de
diciembre de 2019 que modifico el marco normativo de la
Resolucion 414 de 2014 y demas Resoluciones e instructivos de
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la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion No. 332 de 2022. “Por la cual se modifican las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico”.

Resolucion 193 de 2016 y su anexo Procedimiento para la
evaluacion del control intermo contable en sus numerales
3.2.3.1. Soportes documentales y 3.2.6. Actualizacion
permanente y continuada, 3.2.9. Coordinacién entre las
diferentes dependencias, 3.2.10. Registro de la totalidad de las
operaciones, 3.2.13. Actualizacion de los valores, 3.2.14.
Analisis, verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.15.
Depuracion contable permanente y sostenible.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y controles
internos contables.

EFECTO: Incertidumbre sobre la razonabilidad de la
informacién presentada.

CONDICION: De esta cuenta se verifico el saldo del libro
auxiliar encontrando que es coherente con el presentado en el
Estado de Situacion Financiera. No obstante, no se conocen los
documentos soporte que sustenten el registro contable de tal
saldo, razén por la cual no es posible conceptuar sobre la
razonabilidad de las cifras registradas estableciéndose una
incertidumbre contable por valor de $369.813.800,00.

CRITERIO: Manual de Politicas Contables de la E.S.E.

Ley 1314 de 2009 , Resolucion 414 del 8 de septiembre de
2014 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas
sujetas a su ambito y dictan otras disposiciones; Resolucion 663
del 30 de diciembre de 2015 que modifica la resolucion 414 del
2014; Resolucién 139 del 2015; Resolucion 426 del 23 de
diciembre de 2019 que modifico el marco normativo de la
16 | Resolucion 414 de 2014 y demas Resoluciones e instructivos de X
la Contaduria General de la Nacién.

Resolucion No. 332 de 2022. “Por la cual se modifican las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econoémicos del Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico”.

Resolucion 193 de 2016 y su anexo Procedimientc para la
evaluacion del control interno contable en sus numerales
3.2.3.1. Soportes documentales y 3.2.6. Actualizacion |
permanente y continuada, 3.2.9. Coordinacion entre las
diferentes dependencias, 3.2.10. Registro de la totalidad de las
operaciones, 3.2.13. Actualizacion de los valores, 3.2.14.
Analisis, verificacion y conciliacion de informacién y 3.2.15.
Depuracion contable permanente y sostenible.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y controles
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internos contables.

EFECTO: Incertidumbre sobre la razonabilidad de Ila
informacion presentada.

17

CONDICION: Evaluadas las notas a los estados financieros
correspondientes a la vigencia 2023 se evidencia que estas no
se ajustan en varios aspectos a los componentes normativos
que determinan cuantitativa y cualitativamente los saldos
contables reportados. Estas debilidades se evidencian con el
hecho que, dichas notas revelan simplemente las cifras de los
libros auxiliares, sin que expliguen o relacionen detalladamente
los hechos ocurridos durante el periodo contable, presentando
las siguientes debilidades:

a) No ftienen la informacion suficiente, detallada y
contextualizada para que los usuarios comprendan los estados
financieros.

b) No es clara ni demostrable la informacion presentada en la
estructura de los estados financieros.

c) No contienen la estructura ni la informacion requerida en las
normas.

d) No se dio a conocer las situaciones que caracterizan
particularmente a la entidad y a las realidades de su proceso
contable.

e) No se presentd informacién adicional sobre situaciones que
no necesariamente afectan la estructura de los estados
financieros pero que son relevantes para los usuarios de la
informacion.

f) No se presentd los saldos de las cuentas de orden deudoras
contingentes, de control y fiscales, asi como los saldos de las
cuentas de orden acreedoras contingentes, de control y fiscales.
g) Las cuentas por cobrar no se desagregaron en importes por
cobrar por concepto de venta de bienes, prestacion de servicios,
subvenciones, anticipos y otros importes.

h) En la nota 5. EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
no se describio nada respecto del Efectivo de uso restringido.

i) La nota 6. INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS
no concuerda con su descripcion ni con el contenido del cuadro.
j) La nota 7. CUENTAS POR COBRAR

k) No se reveld informacién relativa al valor en libros y a las
principales condiciones de la inversion, tales como plazo, tasa
de interés, vencimiento y restricciones en la disposicion de la
inversién, tampoco se revel6 la fecha de contratacién, la fecha
de liguidacion y la posicién de riesgos que asuma la empresa
por las inversiones de administracion de liquidez, por ejemplo, el
riesgo de tasa de cambio, riesgo de tasa de interés, riesgo de
mercado, riesgo de crédito y riesgo de liquidez.

k) No se reveld los dividendos e intereses reconocidos durante
el periodo contable.

I) Para las inversiones clasificadas al costo no se revelo el
precio pagado, los costos de transaccion reconocidos como
parte del valor del instrumento o como gasto en el resultado, y
el valor total de los ingresos por los dividendos causados
durante el periodo.

CRITERIO: Resolucion 525 de 2016 “Por la cual se incorpora
en el Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso
Contable y Sistema Documental Contable”.

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos en el CAPITULO VI.
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NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIEROS Y REVELACIONES;

1.3.2.1. Informacién a presentar en el estado de situacion
financiera.

1.3.2.3. Informacién a presentar en el estado de situacion
financiera o a revelar en las notas

1.3.6. Notas a los estados financieros

1.3.6.1 Estructura

1.3.6.2 Revelaciones.

Manual de Politicas Contables de la E.S.E. Numeral 8.3.
ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad contable aplicable
en la materia.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas y
coartacién del derecho de los terceros de conocer informacion
util y detallada.

CONDICION: La entidad realizé el Informe Anual de Evaluacion
del Control Interno Contable con corte a 31 de diciembre 2023
mediante el diligenciamiento y reporte del formulario por medio
del cual se hicieron las valoraciones cuantitativas, cualitativas y
para efectos de gestion que se encuentran detalladas en el
numeral 4 del Procedimiento para la Evaluacién del Control
Interno Contable. Dicha evaluacion se registrd a través del
formulario CGN2016 Evaluacion del Control Interno Contable de
la plataforma CHIP, reportando una calificacion para esta
entidad de 4.29 sobre 5, calificacién que se considera no
ajustada a la realidad, ya que se tienen bastantes debilidades
por corregir especialmente en temas como actualizacién y
depuracion de saldos, soportes documentales contables y
riesgos relacionados con el proceso contable, entre otros. A
continuacién, se describen las falencias evidenciadas:

- No se adelantaron auditorias al proceso contable.
18 - No se tienen actualizados algunos de los saldos X
presentados en el Estado de Situacién Financiera.

- No hay evidencia de la revision de las vidas Utiles ni

de los indicios de deterioro.

- No se aplico deterioro de cartera.

- No se han definido los formatos especiaimente de
conciliaciones entre los diferentes procesos; por tanto,
tampoco se ha dado su socializacion e
implementacion.

. No hay una comunicacién efectiva entre las areas que
suministran la informacion por lo cual no se presenta
articulacion en el envié y archivo de documentacion.

- No se tienen identificados los riesgos de indole
contable; por tanto, no hay mecanismos de
seguimiento o monitoreo; y no hay revision y
actualizacién permanente.

- Al no existir riesgos identificados, tampoco se han
establecido los controles para cada uno de ellos; por
tanto, no hay una adecuada gestion del riesgo
contable.
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CRITERIO: Resolucion 193 de 2016 en sus numerales 3.2.6
Actualizacién permanente y continuada. Decreto 943 de 2014
Implementacion del Modelo MECI a través del Manual Técnico
del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI 2014.

Numeral 9.6.2 Periodicidad en la comprobacion del deterioro del
valor del Manual de Politicas contables de la E.S.E, literal g)
Revision de vidas Utiles del numeral 9.4.1. Reconocimiento y
Medicion (Propiedades, planta y equipo).

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales.

CONDICION: Para la verificacion se evalué el proceso
presupuestal y financiero, asi como la rendicion de la cuenta y
el seguimiento al plan de mejoramiento vigente. Tambien se
tomé como insumo y referencia: el mapa de procesos,
procedimientos; mapa de riesgos y controles e informes de
control interno, encontrando que en todos los aspectos se
presentan debilidades, por ejemplo: no existen acciones
concretas respecto a la debida gestion del riesgo especialmente
la identificacion, mitigacion y evaluacion; asi como el disefio de
los controles que permitan detectar y evaluar los riesgos en
cada una de las areas y corregirlos en tiempo real. Adicional a
esto, tampoco se efectud auditoria al proceso presupuestal.

En conclusién, el resultado de la evaluacién fue: no se han
identificado los riesgos y no existen Controles, se evidencia falta
de comunicacién, revisién y comprobacion por parte de los
lideres de cada proceso con el fin de ejercer un adecuado
seguimiento y control a la calidad de la informacién y de los
formatos presentados a este ente de control.

19 | cRITERIO: Decreto 1537 de 2001, el cual establecié una serie X
de elementos técnicos requeridos para el desarrollo adecuado y
fortalecimiento del Sistema de Control Interno de las diferentes
entidades y organismos de la Administracion Publica, uno de
ellos es la “Administracion del Riesgo”, considerando que la
identificacién y analisis del riesgo entrega informacion suficiente
y objetiva que les permitira aumentar la probabilidad de alcanzar
sus objetivos institucionales.

Decreto 1599 de 2005 el cual adopté el Modelo Estandar de
Control Interno (MECI) para todas las entidades del Estado, en
el que la “Administracién del Riesgo” se define como uno de los
componentes del Subsistema de Control Estratégico y en el
Anexo Técnico como ‘el conjunto de elementos de control que,
al interrelacionarse, permiten a la entidad publica evaluar
aquellos eventos negativos, tanto internos como externos, que
puedan afectar o impedir el logro de sus objetivos institucionales
o los eventos positivos que permitan identificar oportunidades
para un mejor cumplimiento de su funcién. Se constituye en el
componente de control que al interactuar sus diferentes
elementos le permite a la entidad publica autocontrolar aquellos
eventos que pueden afectar el cumplimiento de sus objetivos”.
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CAUSA.: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales.

CONDICION; Se evidencia que los responsables fiscales de la
E.S.E HOSPITAL SAN FRANCISCO de San Luis de Gaceno
reportaron la informacién complementaria; sin embargo, en la
plataforma SIA Contralorias no se presenté los formatos
FO6_AGR, FO7_AGR, FO8A_AGR y F08B_AGR, razon por la
cual no es posible verificar la informacion para emitir un
concepto al respecto.

CRITERIO: Resolucion 494 de 2017 “Por la cual se establecen
los metodos y forma de rendicion de cuentas y los
20 | procedimientos para su revision”. X X

Literal d) del articulo 5 de la Resolucién 469 de 2023 “Por la cual
se adopta el tramite del proceso administrativo sancionatorio
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca”.

CAUSA.: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento.

EFECTO: Sancion por incumplimiento con la presentacion de
los formatos a la plataforma SIA CONTRALORIAS.

CONDICION: No se presentaron los formatos F06_AGR
Ejecucion presupuestal de ingresos, FO6B_CDN Relacion de
ingresos, ni FO3_CDN Movimiento de bancos, razén por la cual
no es posible verificar la informacién para emitir un concepto al
respecto.

CRITERIO: Resolucién 494 de 2017 “Por la cual se establecen
los métodos y forma de rendicion de cuentas y los
procedimientos para su revision”.

21 X X
Literal d) del articulo 5 de la Resolucién 469 de 2023 “Por Ia cual
se adopta el tramite del proceso administrativo sancionatorio
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca”.

CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento.

EFECTO: Sancion por incumplimiento con la presentacion de
los formatos a la plataforma SIA CONTRALORIAS.

CONDICION: No se presentaron los formaios FO6_AGR
Ejecucion presupuestal de ingresos, FO6B_CDN Relacién de
ingresos, ni FO3_CDN Movimiento de bancos, razén por la cual
no es posible verificar la informacion para emitir un concepto al
respecto.

CRITERIO: Resolucion 494 de 2017 “Por la cual se establecen
22 | jos métodos y forma de rendicion de cuentas y los
procedimientos para su revision”.

Literal d) del articulo 5 de la Resolucién 468 de 2023 “Por la cual
se adopta el tramite del proceso administrativo sancionatorio
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca”.
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CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento.

EFECTO: Sancion por incumplimiento con la presentacion de
los formatos a la plataforma SIA CONTRALORIAS.

23

CONDICION: Conforme al resultado evidenciado en la
conciliacion de recursos donde se muestra una diferencia de
$528.551.913,59 se concluye que la informacion presentada no
es coherente ni confiable.

CRITERIO: Resolucion 494 de 2017 “Por la cual se establecen
los metodos y forma de rendicion de cuentas y los
procedimientos para su revision”.

Literal d) del articulo 5 de la Resolucién 469 de 2023 “Por la cual
se adopta el tramite del proceso administrativo sancionatorio
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca”.

CAUSA: Falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento.

EFECTO: Sancién por incumplimiento con la presentacion de

los formatos a la plataforma SIA CONTRALORIAS.
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